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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA DE CAMALAU

PREGOEIRO OFICIAL

Processo Administrativo n.°. 00032/2023

Pregéao Eletrénico n.°. 00009/2023

Objeto: Registro de pregos para aquisigdo de pneus, camaras e protetores.
Assunto: Impugnacao o Edital

Interessado(s): COMERCIAL NOVA ERA LTDA e CURITIBA COMERCIO DE
PNEUMATICOS E TINTAS LTDA

Decisao:
Vistos etc.

Trata-se de peticdes com impugnacdes ao edital do Pregao Eletroni-
co acima identificado, apresentadas pelas Empresas Comercial Nova Era Ltda
e Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda, ambos protocolados via
Sistema Portal de Compraz Publicas, ambas datadas de 19/05/2023.

A primeira Impugnante insurge-se sobre a especificacdo dos itens
referentes a aquisicéo de pneus exclusivamente de fabricagdo nacional, o que,
segundo afirma, mostrar-se-ia equivocado, considerando que varios modelos
de veiculos nacionais ja seriam equipados de fabrica com tais produtos, além
do que, segundo sustenta, violaria o principio constitucional da isonomia.

Por sua vez, a segunda Impugnante questiona o prazo de 08 (oito)
dias para entrega dos produtos, o que direcionaria o contrato a empresa esta-
belecidas na regiéo, o que afetaria o principio da competitividade.

E o que interessa relatar.
Decide-se.

Conforme relatado, trata-se de Impugnagdes que questionam os
termos do Edital referente ao Pregéo Eletronico n.°. 0009/2023, que tem por
objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de pneus, camaras e pro-
tetores.

Verifica-se que as Peticdes de Impugnacéo das pretensas licitantes
foram encaminhadas via Sistema, ao qual se confere presungéo de originar-
-se de pessoa com poderes para a pratica do ato, considerando, inclusive, a
peculiaridade da modalidade eletrénica, bem como a regra de formato previs-
ta no subitem 25.1 do Edital. Portanto, devem ser admitidas as Impugnacdes
aviadas.

No mérito, a primeira Impugnante suscita a questdo para se respon-
der se é possivel realizar licitagdo para aquisicdo de pneus exclusivamente de
fabricagédo nacional?

Nos termos do caput do artigo 3° da, ainda vigente, Lei Federal n.°.
8.666/1993:
“(...) a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vanta-
josa para a Administragcéo e a promocao do desenvolvimento
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sustentavel.”

Nesse sentido, toda e qualquer exigéncia feita pela Administragdo em
uma licitagdo deve, além de ser constitucional e legal, limitar-se ao estritamente
necessario, porque exigéncias excessivas poderao restringir seu carater com-
petitivo, inserindo-se nas vedagdes impostas pelo inciso | do paragrafo 1° do
artigo 3° da mencionada Lei.

Com o objetivo de nado restringir o universo de competidores que
teriam condigdes de fornecer satisfatoriamente os objetos da licitagdo, como
regra, a Administracdo néo podera inserir, no edital, clausula que determine
que o produto a ser adquirido devera ter “procedéncia nacional”, sob pena de o
procedimento licitatério ser atingido pela ilegalidade, dando causa a nulidade.
Isso porque havera clara restricdo ao carater competitivo da licitacao se restar
comprovado que os produtos importados atenderiam de forma satisfatéria ao
interesse publico buscado com a contratagéo.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérdéao n.°
2.241/2011 - Plenario, determinou que “(...) o 6rgao jurisdicionado se absti-
vesse de “promover licitagdes, cujo objeto seja exclusivamente de fabricagao
nacional, até que este Tribunal delibere sobre a questao”.

Ha outras manifestagdes do TCU no mesmo sentido: Comunicagao
ao Plenario, TC 037.779/2011-7, Rel. Min. Ana Arraes, 18.01.2011; Acorddo n°
3.769/2012, 22 Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. em 31.05.2012.

Esse tipo de restricdo poderia ser admitido somente se estivesse fun-
dada em justificativa técnica especifica, formalizada em laudo elaborado por
setor especializado, a qual demonstre a inadequagéo do objeto cuja restricao
se pretende, levando-se em conta sua utilizagédo e a relagédo custo-beneficio,
de modo a afastar futura contestagédo por parte dos érgédos de controle interno
e externo da Administragéo.

No entanto, se a intengao é afastar eventuais produtos de qualidade
duvidosa, € possivel exigir que os pneus a serem ofertados para a Adminis-
tracdo sejam certificados pelo Inmetro. Isso porque, conforme as informagdes
constantes do site do préprio Inmetro, o uso da marca do Inmetro no flanco
dos pneus é obrigatéria. Nessa hipotese, o pneu a ser fornecido para a Admi-
nistragéo, necessariamente, tera passado por testes de qualidade e contera a
aprovacgao do Inmetro para os fins a que se destina.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE MG), em car-
tilha orientativa aos seus jurisdicionados, sob o tema, aponta:

“Todo pneu vendido no Brasil tem que ter a estampa do INME-
TRO. A auséncia do selo significa a auséncia de aprovagéo
para uso no Brasil”. Nessa diregdo, os pneus fabricados no
Brasil e os importados que tiverem a estampa do Inmetro tém
qualidade aprovada para a utilizagéo, de modo que, ndo com-
pete a Administragdo afastar do universo de competidores os
pneus importados, sob pena de restringir o carater competitivo
e viciar de ilegalidade a licitacdo, salvo, por certo, se ampa-
rado em ampla justificativa técnica, formalizada em laudo por
especialista.

Com efeito, o artigo 3°, paragrafo 5°, inciso |, da vigente Lei Geral de
Licitagdes assim dispde:
Art. 3°
()

§5°Nos processos de licitagado, podera ser estabelecidamargem
de preferéncia para:
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| — produtos manufaturados e para servigos nacionais que aten-
dam a normas técnicas brasileiras; (o grifo € nosso)

Pelo exposto, temos que a resposta a indagacao posta é que, in casu,
nao é possivel restringir o objeto licitatorio a aquisicdo de pneus exclusivamente
de fabricagéo nacional, a ndo ser que exista justificativa técnica que evidencie a
baixa qualidade de marcas/modelo produzidos no exterior.

No caso, observamos que a exigéncia por “pneus de fabricagédo na-
cional”, feitas pelos 6rgédos demandantes, estdo desacompanhadas de justifi-
cativa que determine a razéo de tal especificidade, consubstanciando-se em
clausula restritiva imotivada, que pede por justas retificagbes.

Assim, faz-se necessario a retificacdo da descrigdo dos itens 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13 e 14, do Termo de Referéncia de fls.
232/245, anexo do Edital de fls. 212/245, subscrito pela Secretaria Municipal de
Administragao.

Com relagéo ao prazo de entrega suscitado pela segunda Impugnan-
te, esta questéo nédo é nova, muito menos inédita, e certamente ja deveria estar
com sua compreensdo sedimentada nas mentes de quem participa de licita-
¢Bes para contratagdo de fornecimento. E certo que discussdo desses pontos
tem por principal fundamento a necessidade de observar o carater competitivo
dos certames publicos de forma a se garantir a selecdo da melhor proposta
para a Administragdo, sem desconsiderar a minima qualidade para o produto e
a eficiéncia dos servigos onde serdo utilizados.

Porém, cumpri evidenciar nestas linhas que o estabelecimento de
prazo para o atendimento da obrigagdo contratual € uma discricionariedade
da Administragdo, o que fara conforme a consideragéo de aspectos de con-
veniéncia e oportunidade. In casu, temos que o referido prazo de entrega dos
produtos em momento algum condiciona, dificulta ou mitiga a participacdo de
quem quer que seja, sendo improéprio falar em violagado do carater competitivo
previsto na norma do artigo 3° da Lei Federal n.°. 8.666/1993, considerando
ainda que nao existe positivado regra que imponha prazo minimo para entrega
de produtos.

Ora, uma simples consulta ao aplicativo “Google Maps” é possivel
obter a informagéo de que uma viagem entre Curitiba (PR), onde é sediada a
Impugnante, e Camalau (PB), possui a duragéo de 1 (um) dia e 17h (dezessete
horas). Mesmo considerando as necessarias paradas para alimentagao e des-
canso do condutor, certo que jamais levaria além de tres dias tal deslocamento,
tempo suficiente para atender o referido prazo em caso éxito no certame.

Portanto, a Administragéo tenta assegurar qualidade e eficiéncia por
meio de licitagcdo aberta a todos, desde que sejam cumpridos os requisitos do
edital e que haja real capacidade de atendé-la. Assim, ndo parece razoavel que
a Administragéo seja obrigada a se ajustar a logistica de cumprimento contra-
tual, notadamente quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de
atender a demanda modelada no edital, permitindo a participagéo de inUmeras
empresas, inclusive da Impugnante.

Portanto, neste caso, ndo restou demonstrado que a clausula ques-
tionada pode efetivamente vir a comprometer a competitividade da licitagao
porque, a norma que dela se extrai, apresenta-se integralmente balizada pelas
referéncias objetivas da necessidade e da adequagdo dos fins que busca, o
que demonstra a sua conformidade sistémica com a normatividade presente no
artigo 3° da Lei n.°. 8.666/93.

Ante o exposto, decide-se por conhecer das Impugnacdes apresen-
tadas e, no mérito:

| - julgar procedente a Impugnacdo apresentada pela Comercial
Nova Era Ltda, suspendendo a tramitagéo do Certame com remessa dos autos
a Secretaria Municipal de Administracdo para que proceda a retificagdo dos
textos de descrigao dos itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12,13 e
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14, do Termo de Referéncia de fls. 232/245, anexo do Edital de fls. 212/24, para

que se elimine a exigéncia de fabricacdo exclusivamente nacional; e

Il - julgar improcedente a Impugnagéo apresentada pela Curitiba
Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda, para conservar inalterada a regra de
prazo de entrega dos produtos objeto dos contratos visados.

Autue-se. Publique-se. Cumpra-se.

Camalau (PB), em 30 de maio do ano de 2023.

JEFERSON DOUGLAS DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL

DESPACHO DECISORIO SOBRE SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICI-
TATORIO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 00033/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N ° 00009/2023 — ADM

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUI-
SICAO DE PNEUS CAMARAS E PROTETORES PARA ATENDER AS DE-
MANDAS DO MUNICiPIO, CONFORME TERMO DE REFERENCIA — ANE-
X0l

O Prefeito Municipal de Camalai/PB, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, bem como, tendo como prerrogativas os regramentos
instituidos pela Lei Federal n° 8.666/93 e;

| - DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza me-
diante uma série de atos administrativos, pelos quais a entidade que pretende
contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados,
e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos;

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle
por parte do poder publico. Esse controle que a administragcdo exerce sobre
seus atos, caracteriza o principio administrativo da autotutela. Esse principio foi
firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tri-
bunal Federal — “A administra-
¢éo pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tri-
bunal Federal — “AAdministra-
¢ao pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque
deles n&o se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiri-
dos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial’.
(Grifo nosso)

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administragéo podera re-
vogar, por motivo de interesse publico, ou anular, em de ilegalidade, seus atos.

Acerca da anulacao da licitagdo, dispde a Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade compe-
tente para a aprovagao do pro-
cedimento somente podera re-
vogar a licitagéo por razdes de
interesse publico decorrente
de fato superveniente devida-
mente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, me-
diante parecer escrito e devi-
damente fundamentado. (Grifo
nosso)
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§ 1° A anulagado do
procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade né&o
gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 59
desta Lei.

§ 2° A nulidade do
procedimento licitatério induz
a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do
art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento
do processo licitatério, fica
assegurado o contraditério e a
ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo
e seus paragrafos aplica-se
aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade
de licitagéo.

Como prevé o artigo em questao, a autoridade publica devera anular
ou suspender o procedimento licitatorio por ilegalidade. O ato administrativo
quando realizado em discordancia com o preceito legal é viciado, defeituoso,
devendo assim, ser anulado ou suspenso. Neste caso ndo ha margem para a
administracado deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera que-
bra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagéo, suscitada
de oficio pela autoridade competente.

Il - DAS CONSIDERAGOES

CONSIDERANDO a supremacia da Administragdo Publica na con-
ducéo e encerramento dos procedimentos licitatérios em andamento em sua
instancia, com fundamento no art. 49, caput, da Lei Federal n° 8.666/93;

CONSIDERANDO a prerrogativa da autotutela da Administragéo Pu-
blica de rever seus proprios atos para alcangar aspectos de legalidade, e que
tem o dever de obedecer a Lei e verificar a presenca dos pressupostos de va-
lidade dos atos que pratica; CONSIDERANDO que a Administragédo deve reco-
nhecer e anular, suspender ou revogar seus proprios atos quando acometidos
de ilegalidades com fulcro no art. 49 da Lei Federal n° 8.666/93 e nas Sumulas
n°® 346 e 473 do STF;

CONSIDERANDO que o processo ndo obedeceu aos ditames legais,
comprometendo sobremaneira os atos seguintes, ndo comportando a adogao
de outra solugéo formal ou material equivalente sendo o reconhecimento de
seus erros;

CONSIDERANDO que ndo houve pretericdo de contratagdo, nem
tampouco prejuizo ao Erario ou aos licitantes;

CONSIDERANDO que se o processo prosseguir sob a forma em que
se encontra afronta os principios da legalidade, da moralidade, da isonomia e
da busca da proposta mais vantajosa, além de prejuizos a terceiros licitantes,
com producgéo de efeitos maléficos mais graves do que a manutengédo em vi-
géncia do ato defeituoso;

CONSIDERANDO que dadas as circunstancias, ainda sem a Adjudi-
cacdo e Homologagao do objeto, a pronuncia da ilegalidade € a medida mais
adequada para refazer o procedimento licitatério escoimado dos mesmos.

Il - DA DECISAO

RESOLVE:

SUSPENDER, o certame licitatério do Pregédo Eletrénico SRP n°
0009/2023 — ADM — Processo Administrativo n® 00033/2023, reconhecendo os
atos constituintes e decretando a SUSPENSAO DO CERTAME;

DETERMINAR o RETORNO dos autos a origem para estudos acerca
do correto processamento do Termo de Referéncia e Edital e o REFAZIMENTO
para abertura de um novo procedimento licitatorio;

DETERMINAR ainda ao Setor de Licitagdes desta Administragao,

para o processamento da publicidade do ato de SUSPENSAO, através de
meios regularmente disponiveis para tanto.

Camalau/PB, 31 de maio de 2023.
UBIRAJARA ANTONIO PEREIRA MARIANO

Prefeito Constitucional
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