Criado pela Lei n ° 120/93 de 28/10/93

Estado da Paraiba
Prefeitura de Camalau
Gabinete do Chefe do Poder Executivo

Decisao - Anulagao de Licitagao

Processo Administrativo: 0017/2024

Pregao Eletrénico: 006/2024

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos
servicos de locagdo de veiculos para atender as demandas da
Secretaria de Saude do municipio de Camalau (PB).

| - Da Sintese Dos Fatos

Vistos e etc.

Trata-se de procedimento administrativo de natureza
anulatéria que busca, entre outros, resguardar a seguranca juridica em
procedimento licitatério maculado por vicios insanaveis, determinando
a suspensdo imediata dos atos subsequentes, bem como dos atos
anteriores que a antecederam, (entre os quais a adjudicagdo e
homologacéo).

Considerando a analise do referido certame, apés decorrido o
término e posterior homologagéo do referido processo, constatou-se
que o aviso de licitagdo do procedimento licitatorio em epigrafe,
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) datado
de 18/04/2024, apresenta divergéncia significativa quanto ao objeto
expressamente detalhado nos demais autos da referida licitagdo,
conforme fls n°® 205.

Tal fato, em tese, pode ter ocasionado o comprometimento da
competitividade do referido procedimento licitatério, uma vez que o
objeto ao qual se pretendia contratar, divulgado tanto no mural de
licitagcdes do Portal de Compras Publicas
(www.portaldecompraspublicas.com.br), bem como no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas (PNCP), demonstram significativa
divergéncia do objeto publicado em relagédo aquele definido no demais
autos do processo administrativo inicialmente aprovado pela Assessoria
Juridica através de Parecer Eletronico, de fls 120/135.

Uma vez ciente dos eventuais vicios, prescrutando os autos do
procedimento licitatério supramencionado e em cotejo com as
jurisprudéncias das Cortes de Contas, passou-se a decidir pela
anulacéo.

Tradicionalmente, na extinta Lei 8.666/93, ndo se reconhecia o
direito a contratacdo como efeito do ato homologatério. Segundo o
proprio TCU, somente apds a regular convocagao para a assinatura do
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Termo Contratual é que passa a existir direito subjetivo a
contratag&o para qualquer licitante.

Quanto ao desfazimento do certame, seja por revogagéo ou
anulagéo, é preciso salientar que a hipotese nao se limita a apreciagéo
da autoridade ap6s a adjudicacdo e/ou homologagédo do objeto. Tal
hipétese, na verdade, pode ser conduzida em qualquer uma das f ases
do procedimento licitatério, inclusive ap6s o regular encerramento do
certame homologado, sob a égide da autotutela dos atos
administrativos nos termos da Sumula n°® 473, do STF.

A administragdo Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando -os quando ilegais ou revogando -os quando
inconvenientes e/ou inoportunos, assegurando, em todo caso, o direito
ao contraditério e a ampla defesa.

De todo modo, quando forem constatadas ilegalidades que
ndo permitam a convalidagdo do ato ou procedimento viciado, a
hip6tese de anulagéo se impde.

Il - Da Fundamentagao Juridica

E oportuno destacar mais uma vez que a Administragdo Publica
possui 0 poder de controlar os proprios atos, anulando -0s quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Esse preceito ndo
seria diferente no ambito das licitagdes publicas. Ocorrendo fato relevante
que possa gerar inconveniéncia na continuidade do certame licitatorio ou
prejuizo na manutengéo da contratagdo, a Administragéo Publica podera
rever seus atos.

Vejamos a ligdo do professor José dos Santos Carvalho Filho:

ww

.. A autotutela envolve dois
aspectos quanto a atuagdo
administrativa:

1) aspectos de legalidade, em
relagdo aos quais a
Administragdo,  de  oficio,
procede a revisGo de atos
ilegais; e

2) aspectos de meérito, em que
reexamina  atos  anteriores
quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua
manutengdo ou desfazimento”.

No émbito da Lei 14.133/21 (NLLC), temos o seguinte:
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Edicdo n° 57

Art. 71. Encerradas as fases de
Julgamento e habilitagéo, e
exauridos os recursos
administrativos, o processo
licitatério sera encaminhado a
autoridade superior, que
podera:

Il — proceder & anulagdo da
licitag&o, de oficio ou mediante
provocagéo de terceiros,
sempre que presente
ilegalidade insanavel;

Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito
todos os atos subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a
apuracao de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

Nesse sentido, a entdo citada Sumula 473 e 346, ambas
oriundas do STF, amparam a legalidade da manutenc¢do da nulidade
dos atos administrativos quando necessarios, sen&o vejamos:

Sumula 473 do STF

“A administragdo pode anular
seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os

casos, a apreciacao judicial.”
Sumula 346 do STF

‘A Administragdo Publica
pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.”

Ainda na definicdo do autor De Placido e Silva, em sua obra
“Vocabulario Juridico”:

“Anulagdo: E o ato ou a
deciséo, de caréter judicial ou
administrativo, que,
reconhecendo a existéncia de
vicio ou defeito em ato ou
negdcio juridico, diante da
solicitagdo de quem tenha
interesse na sua ineficacia

Jjuridica, vem  declara-lo
invalido ou desfeito.” (grifo
nosso).

O mestre Hely Lopes Meirelles, sobre anulagéo da licitagéo, pontua
0 seguinte:
“Anulagdo: é a invalidacédo
da licitacdo ou do
julgamento por motivo de

ilegalidade. A anulacéo da
licitacdo, por basear-se em
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ilegalidade no seu
procedimento, pode ser feita
em qualquer fase e qualquer
tempo”.(grifo nosso).

No caso de desfazimento do procedimento licitatério, o
contraditério e a ampla defesa devem ser assegurados antes da
pratica do ato de revogacgéo ou anulagéo, sob pena de ilegalidade do
préprio ato.

O direito ao contraditério e a ampla defesa, por sua vez, tem
fundamento constitucional no Art. 5°, LV da Constituicdo Federal e no §
5° do Art. 165 da Lei n°® 14.133/21.

Constituicao Federal

Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingéo

de qualquer natureza,
garantindo-se aos
brasileiros e aos

estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos
seguintes: (...)

LV — aos litigantes, em
processo Judicial ou
administrativo, e aos

acusados em geral s&c
assequrados o contraditério
e a ampla defesa, com 0s
meios e recursos a ela
inerentes; (grifo nosso)

Acerca do contraditorio e da ampla defesa, a doutrina do professor
Margal Justen Filho assevera:

“No entanto, ha decisbes do
STF, STJ, TRF e TCU que
afirmam que ndo é em todo
caso de revogagcdo e/ou
anulacdo que é necessario
contraditério e ampla
defesa. Os julgados afirmam
que se a licitagdo nédo foi
concluida ndo existe direito
adquirido e, portanto, ndo ha

necessidade de
contraditdrio e ampla
defesa.”.

Uma vez ponderados os principios atinentes aos certames
licitatérios, frente a uma reanalise dos atos e procedimentos do Pregéo
Eletrénico N° 006/2024, em raz&o dos poderes legalmente atribuidos a
mim, € que decido por tornar sem efeitos os termos de adjudicacéo e
homologacéo da licitagdo, devendo-se o agente publico responsavel
pela instrugéo, tomar todas as providencias administrativas necessarias
para anular integralmente o processo licitatério e apurar o ocorrido,
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dando-se a devida ciéncia aos interessados, ainda que nao
tenha se originado nenhuma contratagéo deste certame.

E o relatorio, passo a decidir em sede de autotutela dos atos
administrativos.

Il - Da Decisao

Pelo exposto, determina-se a anulagéo integral do Processo
Administrativo n® 0017/2024, Pregéo Eletronico 006/2024, que tem por
objeto a pretensa contratagdo de empresa especializada na prestagédo
de servigcos de locagdo de veiculos para atender as demandas da
Secretaria de Saude do municipio de Camalad (PB), em razdo dos
vicios de ilegalidade destacados na decis&o.

Posteriormente, uma vez providenciada a anulagcdo do
processo, com a maxima brevidade possivel, deve-se adotar as
medidas adequadas para instaurar novo processo administrativo
objetivando a contratagdo do objeto, afastando-se qualquer vicio que
possa comprometer a regularidade da futura contratagao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se
Camalau (PB), aos 15 dias do més de maio de 2024.

UBIRAJARA ANTONIO PEREIRA MARIANO
Prefeito Constitucional

PORTARIA GP n° 134/2024.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE FERIAS
REGULAMENTARES A SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Constitucional do Municipio de Camalau, Estado da
Paraiba, no uso das atribuicdes que lIhe sdo conferidas pela Lei

Orgéanica Municipal,
RESOLVE
Art. 1°. Conceder férias de 30 (trinta) dias para o servidor

JAIR CARLOS DE OLIVEIRA QUINTANS,
matricula:00412, Motorista, do quadro de provimento efetivo, lotada na

publico municipal,

Secretaria Municipal de Saude.

Art. 2°. As férias referem-se ao periodo aquisitivo de
2024/2021, com direito ao gozo no periodo de 01 a 30 de maio de 2024.

Art. 3°. Por ocasido das férias, atribuir o pagamento de
gratificagdo correspondente a 1/3 (um tergo) da remuneragéo, conforme

prevé o art.70, da Lei Complementar n° 58, de 30 de dezembro de 2003.

Art. 4°. Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
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Edicdo n° 57

Registrese, publiquse e cumprse.

Gabinete d@refeito, em 15 de maio de 20:

UBIRAJARA ANTONIO PEREIRA MARI/
PREFEITO INTERINO
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