SOLUGCSES E SERVICOS

ILUSTRI{SSIMO SENHOR(A)
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMALAU - PB

LICITACAO N°. 0010/2023
MODALIDADE: PREGAO EELTRONICO
TIPO: MENOR PRECO

ULTRA SOLUCOES E SEVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 37.566-790/0001-87, estabelecida na Rua Reinaldo Torredo, n 01, Centro,
Séo José do Egito — PE, CEP 56.700-000, por seu gerente e procurador legal PAULO
FRANCISCO PEREIRA DE LIMA, inscrito no CPF sob n® 073.480.464-44, no final
assinado, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga de V.Sa., dentro do prazo legal e
nos termos do do Edital do Certame supra referenciado,interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a Decisdio que acabou por declarar como CANCELADA a proposta da ULTRA
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, alegando “Motivo: A proposta aparece manifestamente
inexequivel”, decisdo esta contra a qual se insurge a Respectiva COMISSAO DE
LICITACAO do certame, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

E imprescindivel destacar, a priori, que o certame segue ¢ regido pelas leis 8.666/93, 10.520,
de 17 de julho de 2002; Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019; Decreto n° 7.746, de
05 de junho de 2012; Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015; Lei Complementar n°® 123,
de 14 de Dezembro de 2006 ¢ 147/2014, de 07 de agosto de 2014; Decreto Federal n® 5.450,
de 31 de Maio de 2005; Decreto n° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013; Decreto n° 9.488, de 30
de agosto de 2018, aplicando-se, subsidiariamente, a lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 ¢
legislagio pertinente, consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas;

Ocorrido o ato no dia 20/06/2023, tendo o licitante adentrado com intengdo de recurso a
fim de demonstrar o equivoco da CPL no ato de cancelar a proposta da ULTRA.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMALAU - PB, através de sua Comissio de (J()() &
Licitagdo, Contratagio de pessoa juridica especializada na prestagio dos servigos continuados
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de servigos gerais e motorista, inclusive em regime de jornada parcial, em atendimento as
necessidades da Prefeitura Municipal de Camalat e suas Secretarias, conforme especificagdes
constantes neste Termo de Referéncia, e quantidades varidveis de acordo com a demanda

efetiva da Administracao.

Ocorre que, a Comissdo de Licitagdo, decidiu CANCELAR a proposta apresentada por nossa
empresa de forma extremamente equivocada, conforme a seguinte justificativa:

““ Motivo: A proposta aparece manifestamente inexequivel - O lote 0001 teve uma proposta de RS 39600,00 cancelada
pelo Pregoeiro.”

Em respeito 4 ampla defesa e ao contraditorio, respeitam-se as tentativas e argumentos acima
apresentados por esta comissdo e suas consideragdes, mas conforme serd exposto a seguir o
seu equivoco.

Ora, insignes membros dessa CPL ¢ a seus superiores, ressaltamos que, ndo obstante do
critério de julgamento utilizado por esta CPL na qual devera, acima de tudo, atender a estrita
defesa da legalidade, impessoalidade, moralidade, prezando pela probidade administrativa
dos atos previstos no Edital do Certame,  evitando a  judicializagdo  do  feito.

No caso em questdo, a licitante ULTRA, cumpriu com afinco no que tange acomprovagao
dos itens da proposta do edital do certame, o qual solicita SUA VOLTA AO CERTAME.

O que ocorre ¢ que no edital, conforme o trecho a seguir destacado o mesmo pediu para
preencher a proposta eletronica com “VALOR UNITARIO E TOTAL PARA CADA ITEM
OU LOTE DE ITENS™.

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA. |
6.1 O LICITANTE DEVERA ENVIAR SUA PROPOSTA MEDIANTE O PREENCHIMENTO, NO

|6.1.1. Valor unltarlo e total para cada |tem ou lote de itens (conforme o caso}, em moeda|
|corrente nacional;|

Dentro do proprio edital do certame, ao final da pagina 34 encontrasse o valor total ¢ modelo de
proposta elencado pela comissdo como referéncia. Onde consta que o valor unitario adotado € o
valor do posto de trabalho, e o valor total sendo a multiplicagio mensal do posto vezes a quantidade
de cada. vezes o prazo de doze meses, conforme demonstrado a seguir:
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B - Valores Totais por Posto/Fungdo/Quantidade

FuU NCéES UND. QUANT, VALOR VALOR VALOR TOTAL
| UNITARIO MENSAIS

AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS | POSTO 40 1.164,09 46.563,60 + | 558.763,20

20h/Semanais o

MOTORISTA POSTO 08 2.309,17 18.473,36 221.680,32

40h/Semanais

TOTAL MENSAL 65.036,96

TOTAL 12 MESES 780.443,52

Ainda corrobora para esse entendimento que na Plataforma do Portal de Compras Publicas o usuario
somente preenche com valor o campo de VALOR UNITARIO e digita a multiplicagdo dada pelo
sistema, sendo os demais processos de multiplicagdo e jung@o da soma dos valores totais obtidos e
aglutinagdo em um \inico valor transformando este em um valor inco de lote para a etapa posterior
de lance feita de forma automatizada pela plataforma.

1 - AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS - 20h/Semanais

Guantidade 1o olitide
el

antidado: il <Chm
l ¥ator utano, 1 M G I

" [1_‘!er!
Detalhe: ALAULIAK OL SERMVICOS GERAS « 20h. Semanais

2 - MOTORISTA - 40h/Semanais

Guantidade: 12 = .
20000

Valér unitirio

Wedelat I
Detalhe: wintorista 40 h

Ocorrido esse processo passou-se para a etapa de lances, no qual a ULTRA teve sua proposta
cancelada, pois ficou entendido por esta CPL que a soma dos valores de R$: 13.200 do item 1 mais
R$: 26.400 do item 2 daria a quantia de R$: 39.600,00 seria inexequivel.

Em visita a CPL no dia 22.07.2023 na tentaiva de elucidar o feito descobriu-se que o valor de
referéncia adotado como padrfio por esta comissdo na plataforma foi o valor mensal e ndo o valor
unitrio do posto do item, este que ao ser multiplicado por doze meses e somado os dois itens daria
o valor total da licitagdo, diferentemente do que manda o edital no seu item 6.1 sobre o
preenchimento da proposta.

Em nenhum momento no item 6 e seus demais sub itens hd referéncia que o valor desejado seria
mensal, também ndo ha essa alusiio mensal na plataforma no momento de preencher os valores,
assim sendo, seguindo as regras editalicias foi colocado o valor unitirio de cada item.
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Ressalto que ndo houve possibilidade de impugnagio, pedido de esclarecimentos ou de corregdo
devido a falha técnica so ter se tornado aparente ap6s o inicio da fase de lance, maculando qualquer
tentativa neste sentido.

4. DO PEDIDO

Em que pese tal argumentagdo estar preclusa, em respeito ao principio da eventualidade e ao
debate, cumpre esclarecer que a Recorrida ¢ uma empresa idonea que preenche todos os
requisitos solicitadosno edital ¢ em seus anexos.

Desproporcional, desarrazoado e injusta seria a sua exclus@o do processo, além de que a
mesma sempre zelou pela qualidade dos servigos e regularidades das informagGes contidas na
documentagdo apresentada.

Sendo que, tem-se o cuidado e esforgo no sentido de sempre se atualizar das legislagoes
vigentes e demais normas que relacionem com os servigos que sao ofertados. Em nenhum
momento houve descumprimento das exigéncias editalicias ou mesmo dos supostos
parametros de responsabilidade.

Ante o exposto, requer que seja completamente revista a sua proposta em fungdo da
inaplicabilidade de suas alegagdes, bem como sejam aceitas as argumentagdes aqui
demonstradas para que seja revista a decisdo que declarou a ULTRA SOLUGOES E
SERVICOS inexequivel do certame, dando prosseguimento as demais fases do mesmo,
tendo em vista os fundamentos de fato e de direito apresentados, e em virtude da inexisténcia
de vilipéndio ao Edital, as normas e os principios regentes das licitagdes.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

AssnadaR dnséideEgito — PE 25 de junho de 2023
MARIA ERONILDES pormmnnm Eﬂowtmg‘

SANTOS SANTOS REIS:11714432858
: Dados; 2023.06.25 15:41:11
REIS:11714432858 D
Ultra Solugdes e Servigos LTDA.
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ILUSTRISSIMO SERNHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE CAMALAU-PB

Ref. Processo Administrativo n2 298/2022
Pregdo Eletrénico n° 126/2022

A GENESIS SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n2 28.594.543/0001-01, com sede localizada na Avenida Cruz
das Armas, n2 1423, 12 Andar, Sala 203, Cruz das Armas, Jodo Pessoa-PB, CEP 58.085-
000, vem, respeitosamente, através de sua representante, perante o douto Pregoeiro
da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Camalad-PB, com fulcro no art.

4° XVIll, da Lei 10.520/02, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis3o proferida nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, que
declarou o INSTITUTO BAHIA vencedor do certame, conforme fatos e direito adiante

transcritos:
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o termo a quo para apresentacdo das presentes razdes
recursais, considerando a data do protocolo da presente peti¢do, a Recorrente pugna

pela tempestividade e recebimento de suas razdes recursais.
P
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2 - SINTESE DA DEMANDA

Como é cedigo, em 20 de junho de 2022 foi marcada a sessdo de abertura do
procedimento licitatério em epigrafe, cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo dos servigos continuados de servigos gerais e motorista,
inclusive em regime de jornada parcial, em atendimento as necessidades da Prefeitura

Municipal de Camalau e suas Secretarias.
No referido certame, houve a participagdo de diversas empresas interessadas.

Apds a fase de lances, o Pregoeiro verificou que o INSTITUTO BAHIA, ora

Recorrido, ficou provisoriamente em primeiro lugar no certame.

Em seguida, o Pregoeiro passou a analisar a documentagdo de habilitagdo e a
proposta de preco ajustada do INSTITUTO BAHIA, momento em que identificou que a
referida empresa supostamente atendia a todos os requisitos do edital e, por
conseguinte, a declarou habilitada e vencedora do certame, com proposta final no
valor global de R$ 777.553,20 (setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e cinquenta

e trés reais e vinte centavos).

Ap0s, a Pregoeira concedeu a palavra aos representantes presentes, momento
em que o representante da empresa GENESIS SERVICOS DE TERCEIRIZACAO LTDA

apresentou sua manifestagdo de recurso nos seguintes termos:

Genesis Servicos de Terceirizagdo, CNPJ} sob o n.
28.594.543/0001-01, vem declarar Inten¢do de Recurso contra
a Decisio do Douto (a) Pregoeiro (a), que declarou como
vencedor o Instituto Bahia, mesmo a Associacdo tendo deixado
de atender a varios itens do Edital, assim vejamos: 1)
Apresentou o Balango referente ao exercicio 2021, onde o
correto seria 2022. 2) Apresentou seu Registro e o do
Administrador junto ao CRA vencido. 3) Deixou de atender o
Item 13.6 do Edital, Um documento que demonstre a existéncia
fisica da sede da empresa, onde conste expresso 0 endere¢o

fisico da mesma, a exemplo: a) Fatura de consumo de energia

00044:
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elétrica e/ou servico de distribuigdo de dgua e conta de esgoto
e/ou de servico de telefone emitido em nome da empresa; b)
Correspondéncia bancaria fisica em nome da empresa; c)
Correspondéncia do Fisco Federal, ou Estadual tendo como
destinatdrio a empresa; 4) Omissdes de obrigagdes nas suas
Planilhas de Custos, além de outras irregularidades as quais

apresentaremos em nossa Pega Recursal.

Diante dos fatos narrados, para que hdo tenha seu direito tolhido ilicitamente,

n3o restou outra alternativa, sendo apresentar as presentes razdes recursais.

3 — DAS IRREGULARIDADES NAS DOCUMENTAGOES DE HABILITAGAO E PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS

Em que pese o total esmero empregado pelo douto Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitacio do Municipio de Malacatl no exercicio de seu mister, com
toda as vénias, a sua decisdo que declarou o INSTITUTO BAHIA vencedor do certame €
totalmente dissonante com as provas carreadas aos autos, considerando que houve,

com a devida vénia, equivoco na analise da documentagéo apresentada.

3.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS EM CERTAMES LICITATORIOS

De plano, cumpre destacar o teor do art. 12 da Instrugdo Normativa n® 5/2017

SEGES/MP, o qual trata da contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, in verbis:

Art. 12. Quando da contratacdo de institui¢do sem fins
lucrativos, o servico contratado deverd ser executado
obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos quadros

funcionais da instituigdo.

Paragrafo tnico. Considerando-se que as institui¢cdes sem fins

lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios




especificos, condigdo que reduz seus custos operacionais em
relagio as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas, ndo serd permitida, em observancia ao principio da
isonomia, a participacdo de institui¢Bes sem fins lucrativos em
processos licitatérios destinados a contratagdo de empresario,

" de sociedade empresaria ou de consdrcio de empresa.

Em observancia ao principio constitucional da isonomia, a norma citada veda a

participacdo de instituicoes sem fins lucrativos em processos licitatérios destinados a

contratacio de empresario, de sociedade empresdria ou de consorcio de empresa.

O préprio dispositivo esclarece a razdo determinante para a imposicao dessa
vedacdo, qual seja, o fato de que as instituigdes sem fins lucrativos gozam de
beneficios fiscais e previdencidrios especificos, condigdo essa que reduz seus custos
operacionais em relagdo as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente
tributadas. Na medida em que as instituicdes sem fins lucrativos, por forga de previsao
legal, sdo submetidas a custos operacionais inferiores aqueles impostos aos
empresarios, as sociedades empresdrias ou aos consorcios de empresas, entendeu o
Ministério do Planejamento, responsavel pela edi¢do da Instrugdo Normativa n® 5/17,

que tal condigdo promoveria violagdo a isonomia.

Diante das disposicBes elencadas, o INSTITUTO BAHIA ndo teria possibilidade

de participar do certame.

3.2 - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Como é cedico, a salde financeira dos licitantes é um dos aspectos a serem
avaliados no momento da licitagio. Nesse sentido, dentre as regras atinentes a
habilitacdo, a Lei n? 8.666/93 previu a comprovacdo da qualificacdo economico-

financeira, nos termos de seu art. 31.

Dentre os documentos a serem apresentados pelo licitante estd o balango

patrimonial, exigivel de acordo com o inciso | do referido artigo:
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“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-d: | = balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacgdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizado por indices oficiais quando encerrados a mais de 3
(trés) meses da data de apresentagio da proposta”.

(Destacamos)

Dos termos do dispositivo, infere-se que a obrigagdo do licitante consiste em
entregar 3 Administracdo o balango que, ao tempo da realizagdo da licitacdo, ja seja

exigivel, de acordo com sua lei especifica.

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar,
qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posi¢do patrimonial e
financeira da entidade. O principal objetivo deste demonstrativo é apresentar de
forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da empresa, de

modo a facilitar o conhecimento e a andlise da real situagdo financeira desta.

A legislacdo comercial alerta, em seu Art. 1.184 que o Balango Patrimonial e o
de Resultado Econdmico (Demonstracdo do Resultado do Exercicio), devem ser
lancados no Livro Didrio da empresa estando ambos assinados por técnico em Ciéncias
Contdbeis, legalmente habilitado e pelo empresdrio responsavel. Assim, o Balanco
Patrimonial auténtico e apresentado na forma da lei civil é o que consta no Livro
Diario.

Por esta raz3o, o Instrumento Convocatdrio exige que o Balango Patrimonial
seja apresentado com o Termo de Abertura e de Encerramento do Livro Diario, com a

numeracdo das folhas, devidamente registrado na Junta Comercial.
Nesse sentido, a licitacio em epigrafe exigiu a comprovagdo de qualificagdo
econdmico-financeira através da apresentacdo do balango patrimonial, conforme o

subitem 12.2 e seguintes do Instrumento Convocatério, sendo vejamos:



12.2. Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do

tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da

lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo

da proposta.

12.2.1. Indicacdo do numero das paginas e ndmero do livro
onde estio inscritos o Balangco Patrimonial (BP) e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Didrio,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de
Encerramento do mesmo, fundamentado no §22 do art. 1.184
da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei
6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 {(Res. CFC
686/90);

12.2.2.Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial),
fundamentado no art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N2
563/83; §22 do art. 1.184 da Lei 10.406/02;

12.2.1.No caso de fornecimento de bens para pronta entrega,
ndo serd exigido da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a apresentacdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio financeiro. (Art. 32 do Decreto

n2 8.538, de 2015);

12.2.2.No caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentagdo de balango patrimonial e
demonstracBes contdbeis referentes ao periodo de existéncia

da sociedade;

12.2.3.E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei

ou contrato social/estatuto social.




N

12.2.4.Caso o licitante seja cooperativa, tais documentos
deverdo ser acompanhados da Ultima auditoria contabil-
financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n? 5.764, de
1971, ou de uma declara¢do, sob as penas da lei, de que tal

auditoria ndo foi exigida pelo drgdo fiscalizador;

12.2.5.A comprovagio da situagdo financeira da empresa serd
constatada mediante obtengdo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a

1 (um) resultantes da aplicagdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

12.3. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual
a 1 (um) em qualquer dos indices de Lliquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patrimonio liquido MINIMO DE 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratac¢do ou do item pertinente.

Ocorre que ao fazermos o cotejamento das disposi¢Bes editalicias com as
documentacdes apresentadas pelo INSTITUTO BAHIA, verificamos que o referido
licitante se limitou a apresentar seu Balanco Patrimonial referente ao periodo de
escrituragdo 01/01/2021 a 31/12/2021, em que pese sua obrigacdo de apresentar o
balango referente ao ultimo exercicio social, conforme os termos do subitem 12.2 do
Edital, ou seja, o balango patrimonial referente ao exercicio de 2022, considerando que

a data da abertura do certame foi em 20 de junho de 2023.

-
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Sobre tema, faz-se necessério trazer a baila as disposi¢Bes contidas no art.

1.078 do Cddigo Civil, in verbis:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos

uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a go término do

exercicio social, com o objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o

balango patrimonial e o de resultado econémico; (...)

Logo, o Balanco Patrimonial referente ao exercicio anterior ao atual, deverd ser
entregue até o Ultimo dia util do més de abril de cada ano. Portanto entende-se que 0

limite é 30 de abril de cada ano.

Neste sentido, o balanco patrimonial apresentado pelo INSTITUTO BAHIA ndo

atende as disposicBes editalicias, motivo pelo qual deve ser decretada sua inabilitagdo.

3.3 - DA QUALIFICACAO TECNCIA

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etapa de habilitacdo,
entre outros aspectos, a Administragio deverd analisar a qualificagdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia,
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser

celebrado.

Para isso, a Lei de Licitacdes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagado
da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a comprovagado

da capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 12, 1.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo




técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do

profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsdvel técnico.

N3o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicacdo da

Sumula n2 263, que:

(..) para a comprova¢do da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Com base nessas premissas estabelecidas, esta augusta Administracdo, na

presente licitagdo, exigiu a comprovagdo de capacidade técnico nos seguintes termos:

13. QUALIFICACAO TECNICA

13.1. No minimo 03 (trés) atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove a aptiddo
para desempenho de atividade compativel e pertinente com o
objeto licitado em caracteristicas, quantidades e prazos de
execucdo, devendo os atestados conter, além do nome do
atestante, seu telefone, ou qualquer outra forma de que a
comissdo do Pregdo possa valer-se para manter contato com a
empresa declarante, demonstrando, cada um dos atestados, as

seguintes colocacBes minimas de pessoal:
a) 20 (vinte) auxiliares de servigo gerais ou fungdo similar;
b) 04 (oito) motoristas.

13.2. No minimo um dos atestados exigido no subitem 13.1
terd que se referir a contratos executados hd menos de cinco

anos, como forma de evidenciar que a licitante continua

7
S/

00045¢

000 e



exercendo, de modo efetivo e eficaz, a atividade econdmica

compativel com o objeto do contrato pretendido;

13.3. Comprovagdo de Registro no Conselho Regional de
Administracdo do estado de origem, tanto da licitante, pessoa
juridica, quanto o responsével técnico de nivel superior em
administracio de empresas indicado para realizagdo dos

trabalhos de gestao;

13.4. Comprovacio de possuir em seus quadros profissional

de administracdo de empresas devidamente registrado do

CRA/PB;

13.5. Comprovacdo de registro da empresa no Conselho
Regional de Administragao;

13.6. Um documento gque demonstre a existéncia fisica da
sede da empresa, onde conste expresso o endereco fisico da

mesma, a exemplo:

a) Fatura de consumo de energia elétrica e/ou servico de

distribuicio de dgua e conta de esgoto e/ou de servico de

telefone emitido em nome da empresa;

b) Correspondéncia bancaria fisica em nome da empresa;

¢) Correspondéncia do Fisco Federal, ou Estadual te omo

destinatdrio a empresa;

13.7. N3do serdo aceitos documentos emitidos apenas em nome
de sdcios ou proprietdrios da empresa, ou mero contrato de

locagao:

Obs.: O pregoeiro podera promover diligencia, se entender
relevante, visando apurar a veracidade do atestado de
capacidade técnica, bem como os da comprovagdo da
existéncia fisica da sede da empresa, podendo inclusive solicitar

a apresentagdo de notas fiscais, contratos ou outros
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documentos que julgar necessarios, sujeitando-se a licitante as
penalidades previstas na Lei Federal 10.520/2002, sem prejuizo
de outras cominagdes legais cabiveis, quando apurada a

irregularidade.

Pois bem! Analisando a documenta¢do de qualificagdo técnica do INSTITUTO
BAHIA, verificamos que o referido licitante ndo atendeu as disposi¢cdes editalicias em

sua plenitude.

Inicialmente, com o escopo de atender aos subitens 13.4 e 13.5 do Edital,
verificamos que o Recorrido apresentou a documentagdo do registro do profissional de
administracio e do INSTITUTO BAHIA no Conselho Regional de Administragado,

contudo suas validades ja haviam expirado, sendo vejamos:
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Logo, considerando que a abertura do certa ocorreu em 20 de junho de 2023,
considerando que a documentacdo apresentada teve sua validade expirada em 31 de
dezembro de 2022, é de clareza solar que o Recorrido ndo apresentou documentagdo

valida para atender ao disposto nos subitens 13.4 e 13.5 do Instrumento Convocatdrio.

Ainda no que tange a qualificagdo técnica, verificamos que o Edital estabelece a
necessidade das empresas participantes do certame comprovarem a existéncia fisica
da sede da empresa, por meio de comprovante que expressamente mencione o seu

endereco fisico, conforme o subitem 13.6 do Edital. quaisquer

Ocorre que o Recorrido NAO APRESENTOU comprovagdes habeis a atender o
subitem 13.6 do Instrumento Convocatédrio, quais sejam: a) fatura de consumo de
energia elétrica e/ou servico de distribuigdo de dgua e conta de esgoto e/ou de servico
de telefone emitido em nome da empresa; b) correspondéncia bancaria fisica em
nome da empresa; e c) correspondéncia do Fisco Federal, ou Estadual tendo como

destinatdrio a empresa.
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Portanto, mais uma vez o INSTITUTO BAHIA ndo atendeu as disposices

editalicias, motivo pelo qual deve ser INABILITADA.

3.4 - DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS

E cedico que tem a Administracdo o dever de planejar adequadamente suas
contrataces, instaurando, como regra, prévio processo licitatério, cujo instrumento
convocatério deve contemplar adequadamente todas as normas, condigbes e
exigéncias que regerdo o certame, a exemplo do objeto e suas especificagdes técnicas;
as condi¢Bes de participagdo e de execugdo; critérios objetivos para o julgamento das
propostas, com disposi¢cdes claras e pardmetros objetivos; dentre outros requisitos

elencados no art. 40 da Lei n2 8.666/93.

Ainda, em se tratando de contratagio de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de m3o de obra, necessaria a definigdo do orgamento estimado mediante
elaboracdo de competente planilha de custos e formagdo de pregos que expresse
adequadamente a composigdo de todos os custos que incidirdo na contratacdo dos
servicos (insumos, tributos, encargos sociais, etc.), levando-se em consideracdo, no
que tange ao custo de mdo de obra, a Convenc¢do/Acordo/Dissidio Coletivo de

Trabalho aplicado aos profissionais que atuardo na execugdo do contrato.

Nesse sentido, destaque-se o disposto nos arts. 72, § 29, e 40, § 29, inc. |l

ambos da Lei n2 8.666/93, que assim estabelecem:

Art. 72. As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte sequéncia: (...)
§ 2°. As obras e os servios somente poderdo ser licitados

gquando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do

processo licitatério;




Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a

composicdo de todos os seus custos unitarios; (...)
Art. 40. (...)

§ 292. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante: (...)

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios; (grifou-se)

De uma maneira geral, é possivel afirmar que a finalidade da planilha de custos
¢ identificar e pormenorizar o custo estimado da contratagdo, viabilizar a obtengdo da
proposta mais vantajosa aos interesses da Administragdo e atender aos principios
insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, a saber, do julgamento objetivo, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, entre outros, dado que
somente tendo ciéncia dos elementos e valores compreendidos pelo objeto

pretendido é que se poderd realizar um julgamento adequado.

Portanto, somente com a elaboracdo da planilha de custos é que se podera
aferir, por ocasiio do julgamento do certame, a aceitabilidade das propostas

apresentadas pelos licitantes no curso da licitagdo.

Para assegurar essa finalidade, a Administragdo deve considerar os custos dos
insumos que efetivamente comp&em o valor do ajuste, conforme o instrumento legal
que os institui (leis, acordos, convengdes coletivas e decisdes normativas de trabalho)
e/ou, ainda, de acordo com a realidade imposta pelo mercado, pela natureza de cada

insumo.

Neste sentido, o Instrumento Convocatdrio, notadamente no Anexo — Termo
de Referéncia, exigiu que as empresas participantes do certame apresentassem suas
planilhas de composigdo de custos, conforme pode ser observado no subitem 14.1, in

verbis:
14. DA PROPOSTA DE PRECOS:

14.1. A Proposta de Pregos deverd conter o detalhamento dos

custos que compdem o preco do homem/més, observando a

L/
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composicao de o _unitari rmularios e exo (Anexo |

el). (..)

Pois bem! Ocorre que ao encaminhar sua proposta de prego consolidada, o
INSTITUTO BAHIA, ora Recorrido, ndo apresentou a Planilha de Composicdo de Custos
e Formacdo de Precos contemplando todos os itens constantes na composigdo de
custo unitdrio e formuldrios apresentados pela Administragdo Municipal contidos nos

Anexos | e Il do edital.

De inicio, identificamos que o INSTITUTO BAHIA ndo apresentou despesas com

as aliquotas de PIS e COFINS como, por exemplo, nos seguintes trechos:

TRIBUTOS SOBRE A MADO DE OBRA

]'PERCENTUAL ||
R

0% RS

1
2 |COFINS
3

VALORTOTAL '

: VALOR TOTAL
PREGO DO PROFISSIONAL MES

TRIBUTOS SOBRE A MAQ DE OBRA

0%

1
2 [COFINS
3

VALORTOTAL "

TRIBUTOS SOBRE A MAQ DE OBRA ["PERCENTUAL ||~ VALOR |

1 |I1SS 5% R$ 108,67
2 [COFINS 0% RS
3 [PIS 0% R$

VALOR TOTAL

TRIBUTOS SOBRE A MAQ DE OBRA

i [155 5% RS 0,89
7 |COFINS 0% RS -
3 PIS 0% R%

VALOR TOTAL

O INSTITUTO BAHIA também zerou os itens referentes as despesas com

equipamentos e EPI's como, por exemplo, no seguinte caso:

" GRUFO'B- EQUIFAMENTOS EEPI

B1|EQUIPAMENTOS
B2 |EFI




Como é cedico a Instrugdo Normativa n? 05/2017, além de outras regras,
dispde sobre as diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administragdo Publica, principalmente aqueles

executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

Para esse tipo de contratacdio, a formagdo de pregos é feita com a adogdo da
planilha de custos que integra o Anexo VII-D da IN 05/2017. Para cada categoria
profissional abrangida pela prestagdo de servicos deve ser preenchida uma planilha.
Assim, é possivel calcular o preco mensal de cada profissional e, consequentemente,

conhecer o prego global da contratagdo.

Compulsando o referido Anexo VII-D da IN 05/2017, verificamos que a o citado
regulamento apresenta um modelo de planilha de composi¢do de custos que detalha
minuciosamente cada item de preco que compde o custo da categoria profissional
como, por exemplo, despesas com INSS, saldrio educagdo, transporte, auxilio

refei¢do/alimentagdo, apenas para citar.

Resta claro e evidente, portanto, que a planitha apresentada pela INSTITUTO
BAHIA n3o atendeu 3s disposicdes da IN 05/2017, ferindo de morte ainda o disposto

no subitem 14.1 do Termo de Referéncia, pelo que deve ser desclassificada.

3.5 — DA NECESSIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Diante dos fatos e fundamenta¢Bes mencionados alhures, verificamos, sem
maiores elucubracgdes, que o Recorrido ndo atendeu diversos dispositivos do Edital e,
portanto, a decisdo proferida pelo douto Pregoeiro, com a devida vénia, fere de morte

o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Como é cedico, este principio deve assegurar aos licitantes os seus direitos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagio do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a
Administracdo n3o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gual se acha

estritamente vinculada”.
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Esse dispositivo é tdo restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente
vinculada”. Logo, n3o hd espacos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por
regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administra¢do deve buscar a

proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz numa importante garantia para a sociedade de que ndo
havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢Bes feitas pela Administragdo
Publica. Esclarece-se também que esse principio estd ligado ao principio da legalidade,
previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de
Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da legalidade irradia seus
efeitos em todos os atos da Administracdo, de modo que ndo existe interesse publico a

margem da lei.

Diante do exposto, o INSTITUTO BAHIA deverd ser declarado INABILITADO por
n3o atender ao disposto nos subitens 13.4, 13.5 e 13.6 do Edital, além do 14.1 do

Termo de Referéncia.

4 - PEDIDO
Isto posto, diante dos argumentos apresentados, requer-se:
a) Que seja recebido o presente recurso;

b) Que seja dado total provimento ao recurso, inabilitando o INSTITUTO BAHIA,

conforme fundamentacdo apresentada alhures;

Nio sendo acolhido o presente recurso, a empresa Recorrente registra gue

nio se limitard apenas a esta medida administrativa, recorrendo, se possivel, ao

Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas da Paraiba, motivo pelo qual desde

ja requer cépia do inteiro teor do presente procedimento.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Recife, 26 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente
£ “b ANTONIO DA SILVA PIRES
g e [rata: 27/06/2023 10441500500
Verificue em hitpas/ fualidar it gov.br

GENESIS SERVILUS DE IEKLEIKIZAGAU LTDA
CNPJ sob o n? 28.594.543/0001-01
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CAMALAU/PB REF.: PREGAO ELETRONICO N°
010/2023

A Organizagao Social INSTITUTO BAHIA, CNPJ n° 16.254.419/0001-00, com sede na Av,
Jodo Durval Carneiro, 3665, Sao Jodo, 444051-335, Feira de Santana-BA, Edificio
Multiplace, Sala 904, representado por sua Diretora Presidente FLAVIA CARREGOSA
SANTOS, brasileira, solteira, portador da Cl n® 09.655.822-99, e do CPF n° 828.115.475-
68, residente e domiciliado na rua Rua Raimundo De Abreu N°12, Bairro: Gabriela, Cep:
44.028-490, em tempo  habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto peJa empresa  Concorrente/Licitante GENESIS  SERVICOS DE
TERCEIRIZAGCAO LTDA, demonstrando nesta as razdes de fato e de direito pertinentes
para desprover os recursos interpostos:

1. SINTESE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio
realizado no municipio que tem como objeto CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DOS SERVIGOS CONTINUADOS DE SERVICOS
GERAIS E MOTORISTA, INCLUSIVE EM REGIME DE JORNADA PARCIAL, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMALAU E
SUAS SECRETARIAS, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES NESTE TERMO
DE REFERENCIA, E QUANTIDADES VARIAVEIS DE ACORDO COM A DEMANDA
EFETIVA DA ADMINISTRAGAO, ao qual foi efetuado na modalidade Pregéo Eletrénico, de
n° 010/2023.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatorio.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARRAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar melhor proposta.

FATOS APRESENTADOS PELA CONCORRENTE/LICITANTE

1) Apresentou o Balango referente ao exercicio 2021, onde o correto seria 2022. 2)
Apresentou seu Registro e o do Administrador junto aoc CRA vencido. 3) Deixou de atender
o ltem 13.6 do Edital, Um documento que demonstre a existéncia fisica da sede da
empresa, onde conste expresso o enderego fisico da mesma, a exemplo: a) Fatura de

INSTITUTO BAHIA — CNPJ; 16.254.419/0001-00, AV. JOAO DURVAL CARNEIRO, N° 3665, BAIRRO SAO
JOAO, ED. MULTIPLACE, SALA 904 — CEP: 44,051-335, FEIRA DE SANTANA-BA, TELEFONE: (75) 3024~
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consumo de energia elétrica e/ou servico de distribuicdo de agua e conta de esgoto e/ou
de servico de telefone emitido em nome da empresa; b) Correspondéncia bancaria fisica
em nome da empresa; c) Correspondéncia do Fisco Federal, ou Estadual tendo como
destinatario a empresa; 4) Omissdes de obrigagdes nas suas Planilhas de Custos, além de
outras irregularidades as quais apresentaremos em nossa Pega Recursal.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

21 DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE ASSOCIAGAO SEM
FINS LUCRATIVOS EM CERTAMES LICITATORIOS

A) A Recorrida é uma associagéo civil, sem fins lucrativos, pessoa
juridica de direito privado, cujo objeto social além de outros, sao:
“oferecer servicos de exceléncia e qualidade no ambito da Saude,
Assisténcia Social, Educacéo, Meio Ambiente e nas atividades de
apoio para a administragdo publica em geral, inovando nas agoes
educacionais, incentivando a pesquisa em saude publica,
assisténcia social, educagdo, meio ambiente e nas demais
atividades que desenvolva,; (...)", possuindo grande credibilidade na
prestacéo de seus servigos, bem assim é detentora de contratos com
érgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da
participacdo habitual em procedimentos licitatérios, amparada ainda
ho que esta previsto no registro das suas atividades secundarias
expressas em seu cartdo do CNPJ;

B) As entidades sem fins lucrativos podem atuar no mercado, até
auferindo ganhos com sua atuagdo. A vedagéo inerente a sua
natureza & quanto a impossibilidade de distribuigdo de lucros aos
seus associados e remuneracdo dos membros da diretoria. Nada
impede, contudo, que estas entidades busquem lucro eventual como
instrumento de melhor realizagdo dos fins sociais, conforme,
inclusive, entendimento de Margal Justen Filho, na obra
Comentarios a Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos, 112 Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 253,

C) Em seguida, apresenta o Acérddo 7.549/2010 - TCU - 2% Camara
que possibilita a habilitagdo em licitagdo de entidades sem fins
lucrativos desde que seus estatutos e objetivos tenham nexo com 0s
servicos a serem prestados;

INSTITUTO BAHIA - CNPJ: 16.254.419/0001-00, AV. JOAO DURVAL CARNEIRO, N° 3665, BAIRRO SAO
JOAO, ED. MULTIPLACE, SALA 904 ~ CEP: 44.051-335, FEIRA DE SANTANA-BA, TELEFONE: (75) 3024-
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D) Observa que a associagdo sem fins lucrativos € considerada
empregadora nos termos do § 1°, art. 2° da Consolidagéo das Leis
do Trabalho - CLT;

E) Assevera, ainda, que o INSTITUTO BAHIA néo € e nunca foi
qualificada com OSCIP.

Por fim, requer o indeferimento do Recurso, pelas razdes
discorridas na Contra-Razéo, para julgando-o improcedente, e
consequentemente seja adjudicado e homologado o presente objeto
em voga a recorrida.

2.2 DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

“Esta Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestéo
e da Inovacdo em Servigos Publicos (Seges/MGI) informa aos
fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que o prazo de
validade da qualificagdo econdmico-financeira, referente aos
demonstrativos do exercicio de 2021 das empresas cadastradas no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), fica
prorrogado até 30 de junho de 2023, em decorréncia da recem
publicada Instrucdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023,
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que altera o
prazo de apresentagéo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente
ao ano-calendario de 2022 até o Ultimo dia util do més de junho de
2023.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo
que conste como "vencido" o prazo da qualificagdo econémico-
financeira apods 31 de maio de 2023, a certiddo permanecera valida
até 30 de junho de 2023.

Por oportuno, reforga-se que as demonstragdes contabeis
referentes ao ano-calendario de 2022, devem ser apresentadas no
Sicaf até 30 de junho de 2023, nos termos do § 4° do Art. 16 da
Instrucdo Normativa SEGES n° 3, de 26 de abril de 2018."

Fonte: hitps://www.cov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/noticias/secretaria-especial-da-receita-federal-do-brasil-
prorroga-o-prazo-de-entrega-da-escrituracao-contabil-digital-ecd-
referente-ao-ano-calendario-de-2022
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2.3 DA QUALIFICAGAO TECNCIA

Devido a um erro na importagéo das declaragdes do CRA/BA, ouve a
insercao de parte da documentacéo em desacordo com o que esta de forma
pré-existente ao pregdo eletrdnico no  SICAF  (SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES) caracterizando
apenas um simples erro material, sendo indicado pelo TCU no seu acordao N.
1211/2021-P a correcgéo:

1. “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente & abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacéo do licitante, sem que
lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim)."

2. “O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacao, deve sanear eventuais erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xli, alinea “h”; 17, inciso Vi,
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a incluséo de
novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO
ALCANCA documento ausente, comprobatério de condigao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagido e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”

Segue abaixo, provas comprovatérias da PRE-EXISTENCIA da
documentacéo:
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OBSERVACAO DO CONTRATO EM SUA VALIDADE:

Clausula Segunda o Contratado cumpnia 3 carga NOrana sermanal de horay o
rm nsal de 16 horas que selaa cumpndas nos dias de Segunda-Fera das 14 6 as
B U0 Hora

Ctausula Terceira ¢ presente Contrato vigorara pelo penodo 24 meses, 04 de
Janeiro de 2022

Clausula Quarta ftica eshpuade o valur ge RS 2 300 87 Do Ml tierentos e ure
redis B ooena e sete centavost 4 huio de remune alac mensal a0 Lontratage
geveado esta ser paga pela convglante @ o dia 1U Jo s seguinte 30 da
(re31acac do semnvigo

Clausula Quinta o Contratante oropeard 10935 as condgdes parg o Lom

SICAF ATUALIZADO

N

&

\’4*

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF
Relatorio Nivel V - Qualificagio Técnica

Dados do Fornecedor

CNPJ: 16.254.419/0001-00 DUNS@:  90%****28
Razio Social: INSTITUTO BAHIA
Nonwe Fantasta: INSTITUTO BAHIA

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Dados do Nivel
Sitwagio do Nivel: Cadastrado

Entidades de Classe

Entidade ¢ UF N' Registro Data de Validade |
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO '
DA BAHIA(CRA-BA) | panss | 3een
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CERTIDAO ATUALIZADA ANTES DO PROCESSO ACONTECER

S, R
L

COMBELHD REGHNAL DE ADMMISTRACAT DA BAIA

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DEPESSOA JURIDICA

0O  CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAD DA BAHIACRABA)
CERTIFICA (uea pessod priica shans pentioada an dedni @ AL 1S dale MNP ATEES, e

I Iabitada Eencanmenta & emea REGLILAR, res Conssho, fera s 105 (S0 dafdinesiacsn, s
oA P EneeE T R Tl dalet (FATEHNS p oRYps conats ds e iE agas

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO

Flagao Boclal METITUTE Bk

CHEL 16 2% 4 TR0 1-00

Reptstro no CRABA: ds6

Data Rogistae, g

Endonoed. ;f:‘:‘ .‘Z):EZ;(;:]E;.':‘R}-EIF:C Bt REEG - SO0 B PO AT JCALY - FE RA DE RANTANS
Tigto bnsdrgdo, PR A

Capial Secinl S

Rosponsddod 150 TECMSoEl  pipa DAMILE DE 2ANTANN

SERIR LAEDRATORICS PUBLICOS DE SALUDE E
HEMOCENTROS ATUAR CONJUNTAMENTE COR A
ADMINISTRACAD PUBLICA EN TODOS 08 MIVEIS CELEBRANDD
CONTRATOS /0L CONVENIOE PARA CUMPRIR Q2JETIVOE
ESTATUTARIOS EM ACOES DE AFOID NA AREA DE
ADMIMISTRACAD & CESTAONA SAUDIE ATRAVES OE
TREINAMENTOS, TERCEIRIZACOES DE SERVICOS E DE
PROFISIONAIS ESPECIALIZALOS DO SEN QUADRD DE
ASSOCIADDS DU DE CONTRATADOSEM PARCERIA COM
PFREFEITURAS OF ISBAHIA PODERA IMPLAMTAR E GERIF
CENTROS DE ATENDIMENTG ADS CIDADAQS UNIDARES
HOSPITALARES E DE ATENGAD A SAUDE EM GERALSERVIC OE
GESTAD TERCERIZACAD DE MAD DE OERACERENCIAKENTC
DE HOSPITAIS E SANTAS CASAS CURS0S E TREMAMENTOS NA
ARES DE SECURANCA PUBLICA £ DE TRANSITO

Crbyalee Bocisl

B premenbz SeMgSn NS gutd bem rreaida quasgquer debtos o ntraghes Que, poslenonmenls
wanhan & 580 aga ados tontea o bhdar dests regiatia

A tasgihoasds deste Qotlrenio CoNstiu-se e inss a1 Udigo Pends, sopatando o a3l
A vaspectiva &pao panal

Ermisgan: SALVADOR, 15 de aneirn de 3083
valigae: CUDLE0TE 8 31 DZ023. dusoe gue o EgIETD QeNMansga en stuagio regular
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COMSELHIRECCaL DEAQMMNIETRAAD DA lAkHA
CERTIFICADD DE RESPONSABILIDADE TECNICA
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EQUIPAMENTOS E EPIS NA PLANILHA DE CUSTO

2.4 DA PROPOSTA DE PREGO

TRATAMENTO TRIBUTARIO DO PIS/PASEP E COFINS

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario
n2 636.941/RS, no rito do art. 543-B da revogada Lei n2 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - antigo Codigo de Processo Civil, decidiu que sao
imunes a Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive quando incidente
sobre a folha de salarios, as entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam aos requisitos legais, quais sejam, aqueles
previstos nos artigos 92e 14 do CTN, bem como no art. 55 da Lei
n2 8.212, de 1991 (atualmente, art. 29 da Lei n212.101, de 2009).

A PLANILHA DE CUSTOS disponibilizada no TERMO DE REFERENCIA mostra
que os valores questionados pela GENESIS SERVIGOS DE TERCEIRIZACAO
LTDA estdo corretos e foram apresentados da forma como solicitada no edital

como consta em imagem anexada abaixo:

ey eyl N §E N e

SR ENCARGOS + DEMAIS | ENCARGOS + DEMAIS

iR}

100]
b ) COMPONENTES % | COMPONENTES R$ {F
PO oy
0, 0266 09135 109207 FELTEL 108,10
Vi - | varon ToTAL
1 iy pdies o oecalgon + Gk Corponeries ¢ URwiles il 7.090.17
MONTANTE B |

vl Tiresumacs

GRUPD & - BENEFICIOS E UNFORMES

VALDH iH%)

TOTAL Oy SRUPD

GRUFD B - FOUIPAMENTOS € EFL

VALOR ()

lEps

TOTAL D1 GALIFD E‘

]

15 ."inl
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3. REQUERIMENTOS

Isto posto, requer que esta Douta Comisséo julgue TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela GENESIS SERVICOS DE
TERCEIRIZAGAO LTDA nos autos do Pregdo Eletrdnico n° 010/2023 -
CAMALAU/PB.

FEIRA DE SANTANA-BA, 30 DE JUNHO DE 2023.

FLAVIA CARREGOSA SANTOS
DIRETORA PRESIDENTE
INSTITUTO BAHIA
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Estado _daﬁ I5ara|'ba

Prefeitura do Municipio de Camalau

Gabinete do Chefe do Poder Executivo

Advocacia e Assessoria Juridica
Rua Nominando Firmo, n.%. 56, Centro — CEP 58530-000, Cel (87) 99910-6981, e-mail: advogados@camalau.pb.aov.br

Processo em Referéncia n.°: 00034/2023

Origem: Pregoeiro Oficial

Modalidade: Pregédo Eletrénico n.°. 0010/2023

Assunto: Recursos Administrativo

Interessado(s): Ultra Solugbes e Servigos Ltda (Recorrente), Genesis Servigos de
Terceirizagdo Ltda (Recorrente) e Instituto Bahia (Recorrida)

PARECER

Recebi em 04 de julho de 2023;

Vistos etc.

Do Relatério:

01. Trata-se de Recurso Administrativo apresentado pelas Licitantes Ultra
Solugbes e Servigos Ltda (12 Recorrente) e Genesis Servigos e Terceiriza¢do Ltda (2°
Recorrente), contra a Decisao do Pregoeiro Oficial da Prefeitura, proferida por meio
da Ata de fls. 285/291 dos autos do Processo ut supra numerado, o qual encapa o
Pregéo Eletrénico com objeto na contratagdo da prestagéo de servigo continuados de
terceirizagdo de mao-de-obra, no qual foi declarada vencedora a Licitante Instituto
Bahia (Recorrida);

02. Insurge-se a 12 Recorrente, nas suas Razdes de fls. 438/441, contra a Decis&o

do Pregoeiro na parte que desclassificou a sua proposta/lance por ter sido

(//
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apresentado em valor global irrisério. Em suma, sustenta que o valor de sua proposta
teria sido apresentado por item e nao por valor global, conforme estaria estabelecido
no item 6.1 do Edital. Alegou que o Sistema Portal de Compras Publicas néo permitiria
a insergdo de sua proposta no valor global. Ao final pede a reforma da deciséo para
que sua proposta seja classificada;

03. A 22 Recorrente alega, em resumo que: a) a Recorrida seria proibida de
participar de licitagdes uma vez que se trata de uma instituicdo sem fins lucrativos; b)
a Recorrida teria apresentado o Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2021
e ndo o do ano de 2022; ¢) no teria a Recorrida apresentado a comprovagao de sua
existéncia fisica; d) estariam vencidas a Certiddo Registro e Regularidade e o
Certificado de Regularidade Técnica perante o Conselho Regional de Administragéo;
e, e) a proposta consolidada da Recorrida teria apresentado valores zerados para os
itens relacionados ao PIS/PASEP, COFINS e para despesas com EPls;

04. No triduo seguinte a Recorrida apresentou as suas contrarrazdes, autuadas as
fls. 459/468,;

05. Na sequéncia o Pregoeiro solicitou opinativo desta Assessoria Juridica;
06. E o que importa relatar. Passo a opinar;
Da Analise Juridica:

07. Trata-se de Recursos Administrativo interpostos contra Deciséo do Pregoeiro
Oficial da Prefeitura que, em sede de analise da aceitabilidade das propostas e lances,
deliberou pela desclassificagdo da licitante Ultra Solugdes e Servigos Ltda, 1°
Recorrente, e, por conseguinte, pela classificagdo, habilitagdo e posterior declaragao
de vencedora, em favor da Licitante Instituto Bahia, ora Recorrida. A Licitante Genesis
Servigos de Terceirizagdo Ltda, 2 Recorrente, sustenta que a Recorrida, por ser
instituicdo sem fins lucrativos, ndo poderia participar de licitagbes; além de né&o ter
apresentado o Balango Patrimonial do (ltimo exercicio; o registro no Conselho

Regional de Administragdo estaria vencido; ndo comprovou a existéncia fisica ((
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conforme exigido no Edital; e a composigéo de custo anexa a proposta teria zerado
os valores referentes a contribuicéo para o PIS, Cofins e EPIs;

08. Inicialmente, tem-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir ao Pregoeiro e a Autoridade Superiora no controle prévio de legalidade de
suas deliberagbes, de modo a orienta-los a decidir da forma mais consentanea com
as regras juridicas de pertinéncia com o tema da licitagao publica. Portanto, o controle
prévio de legalidade deciséria se da em fungdo do exercicio da competéncia da
anadlise juridica do procedimento que visa a futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica
ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n.° 07,
do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, onde se fez
constar que a:

(..) manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

09. De outro lado, cabe esclarecer que nado é papel do 6rgéo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada

um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias;

10.  Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sé&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que ihe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serédo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem
a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da

Administragao;

Da Admissibilidade:
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11. No que se relaciona a admissibilidade, constata-se que o0s recursos
administrativos foram interpostos conforme as regras legais, estando as razdes
subscritas por licitantes legitimamente interessados, ambas apresentadas no prazo
legal aberto logo apds as manifestacdes de interesse em recorrer que, por sua vez,
foram externadas no momento adequado da sessdo. Merecem recebimento ambos
os Recursos;

Do Recurso da Licitante Ultra Solugoes e Servigos Ltda:

12. Quanto ao mérito, melhor sorte ndo acode a 1° Recorrente, considerando a
forte evidéncia de que a origem constitutiva do fundamento da Decisdo de
desclassificagdo decorre de inescusavel erro na elaboragédo e langamento da sua
proposta no Sistema Eletrénico, ato de sua responsabilidade exclusiva;

13. Com efeito, 0 Anexo A do Termo de Referéncia, parte integrante do Instrumento
Convocatorio, assim como toda a estruturagdo do certame, elaborada na fase
preparatoria, exclui de maiores duvidas que se trata de licitagdo de menor prego por
valor global e ndo por item. Tanto & assim que todas as licitantes, a excegdo da 12
Recorrente, apresentaram suas respectivas propostas por meio de pregos
representativos do valor global;

14.  Portanto, ndo merece reconsideragdo ou provimento o Recurso da Licitante
Ultra Solugdes e Servigos Ltda;

Do Recurso da Licitante Genesis Servigos de Terceirizagao Ltda:
- Da Participagdo em Licitagao de Instituicdo Sem Fins Lucrativos
15.  Aduz a Segunda recorrente, como primeiro fundamento de sua pretenséo, que

a Recorrida nao poderia participar de licitagao para colocagédo de pessoal terceirizado
em razdo de ostentar a condigdo de “instituicdo sem fins lucrativos”; /
|
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16. Portanto, a questado a ser respondida nesta parte é se instituigbes sem fins
lucrativos podem ou néo participar de licitacbes publicas, especificamente as que
objetivem a terceirizagéo de mao-de-obra;

17. Recentemente o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu o Acérdado n.°
2.426/2020 — Plenario, no qual, sob o tema, decidiu:

(...)

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e
Govemo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso I!, do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
4°, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, que adote providéncias
para modificar o paragrafo Gnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os
encaminhamentos realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagao em licitagées publicas somente as
instituigbes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes
sob esta condigdo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérddos 746/2014,
1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selegdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Ptblica, em que o objeto também possa ser
atendido por instituigoes sem fins lucrativos, tendo em vista que
inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao
de participagdao em processos licitatérios a essas entidades;
(Negritamos)

18. Portanto, o TCU, ao reafirmar a sua jurisprudéncia, expressou ser legal a
restrigdo da participagdo em licitagdes apenas das instituicbes sem fins lucrativos

qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), e

apenas quando estas participem da licitagdo sob esta condigdo;

19. Entretanto, conforme entendimento consolidado no TCU, ndo existe vedagéo
legal a participacdo de instituicdo sem fins lucrativos em processos licitatorios
publicos, demandando-se que elas possuam objeto social, expresso no seu ato
constitutivo, compativel com o objeto contratual do certame;

20. In casu, as fls. 341/356 dos autos, no artigo 4°, “itens XXXXXI a XXXXXVII®
do Ato Constitutivo da Recorrida, consta expresso que uma das suas finalidades |
associativas é a terceirizacdo de mao-de-obra, dado que resta corroborado pelas I’**

'r'l
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informagdes constantes do respectivo Cartdo de CNPJ. Estando assim, conforme
evidéncias geradas a partir da documentagdo presente aos autos, nada obsta a
participagao da Recorrente no presente Certame;

- Do Balango Patrimonial Apresentado:

21. Relata também, a 2* Recorrente, que o Instituto Bahia, para os fins da
comprovacgéo de sua qualificagdo econémica no certame, teria apresentado o balango
patrimonial do exercicio financeiro de 2021 e ndo o do ano de 2022, considerando que
o prazo legal teria tido seu termo em 31 de maio de 2023;

22. Com efeito, sobre a matéria, a Secretaria da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa RFB n.° 2142, de 26 de maio de 2023, dispondo sobre alteragédo
na Instrugdo Normativa RFB n2 2.003, de 18 de janeiro de 2021, que dispoe sobre a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), da qual destacamos a mudanga promovida no
prazo do artigo 5°:

Art. 1° A Instrugdo Nomativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 2021,
passa vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia Gtil do més de
junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se refere
a escrituragio. (Negritamos)

23. Sob esta inovagdo normativa na transcrita regra de prazo, a Secretaria da
Receita Federal, no Portal de Compras do Governo Federal, em postagem do dia
30/05/2026, publicou a seguinte orientagdo aos “fornecedores, pregoeiros e gestores
de compras™

(..)

Esta Secretaria de Gestédo e Inovagéo do Ministério da Gestéo e da
Inovacdo em Servigos Publicos (Seges/MGIl) informa aos
fornecedores, pregoeiros e gestores de compras que o prazo de
validade da qualificacdo econdmico-financeira, referente aos
demonstrativos do exercicio de 2021 das empresas cadastradas no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
fica prorrogado até 30 de junho de 2023, em decorréncia da recem
publicada Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de
2023, pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, que
altera o prazo de apresentagédo da Escriturag@o Contabil Digital (ECD)
referente ao ano-calendario de 2022 até o ultimo dia Gtil do més de
junho de 2023.

Nesse sentido, esta Secretaria esclarece que, mesmo que conste
como "vencido" o prazo da qualificagédo econdmico-financeira ap6s 31
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de maio de 2023, a certiddo permanecera valida até 30 de junho de
2023.

Por oportuno, reforga-se que as demonstragbes contabeis referentes
ao ano-calendario de 2022, devem ser apresentadas no Sicaf até 30
de junho de 2023, nos termos do § 4° do Art. 16 da Instrugdo
Normativa SEGES n° 3, de 26 de abril de 2018.

24. Assim, o prazo para apresentagdo dos demonstrativos contabeis das
empresas, dentre eles o balango patrimonial, passou do dia 31 de maio de cada ano,
para o dia 30 de junho, ja com aplicagdo ao do exercicio fiscal de 2022. Sendo assim,
ja neste ano de 2023, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n.° 2142, de 26 de maio
de 2023, o prazo para apresentagdo dos balangos patrimoniais das empresas,
referente ao exercicio financeiro de 2022, foi até o dia 30 de junho dltimo. Por
conseguinte, até esta nova data, foram vélidos os demonstrativos contabeis do
exercicio fiscal de 2021;

25. Com efeito, a Recorrida, na sesséo realizada em 20 de junho passado préximo,
portanto antes do novo prazo do artigo 5° Instrugdo Normativa RFB n® 2.003/21, de
fato apresentou o Balango Patrimonial de suas movimentagdes no ano fiscal de 2021.
Como tal demonstrativo esteve valido até 30 de junho, ndo had que se falar em
inconformidade na comprovagdo da qualificagdo econdmica da Recorrida;

- Da Prova da Existéncia Fisica da Licitante:

26. A Recorrida também n&o teria promovido a comprovagdo de sua existéncia
fisica conforme solicita a regra do subitem 13.6 do Edital, onde se demanda dos
participantes a apresentagéo de faturas de consumo de servigos publicos concedidos,

correspondéncias bancdrias ou fiscais emitida em nome da empresa respectiva;

27. A regra mencionada, por si s6, ndo é motivo determinante da inabilitag&o de
licitante que ndo apresentar tais documentos, porquanto, no mesmo item do
instrumento Convocatério, consta a observagdo que impde a sua interpretagéo e
aplicacdo razoavel, ao exigir que o pregoeiro promova diligéncia no sentido de

certificar a real existéncia da empresa, visando evitar a futura contratagéo de |

empresas fantasmas ou de fachada;

'
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Ly

|58 |

/

000475



28. Com este proposito, por meio de uma simples consulta de busca na Internet, é
possivel constatar que a Recorrida possui um Site eletrénico onde indica o seu
enderego fisico na Cidade de Feira de Santana (BA)

(https://institutobahia.org.br/contato/), inclusive com link para o aplicativo Google

Maps, os quais se apresentam coerentes com os indicados na documentagéo

presente aos autos;

29. Esta analise demonstra a existéncia fisica da Recorrida;

- Da Certiddo Registro e Regularidade e do Certificado de Regularidade
Técnica perante o Conselho Regional de Administragéo:

30. A 22Recorrente também sustenta que estariam vencidas a Certidao Registro e
Regularidade e o Certificado de Regularidade Técnica da Recorrida perante o
Conselho Regional de Administracio;

31. Ao consultarmos o Site do mencionado érgéo de classe profissional, é possivel
obter a informagdo de que a Recorrente possui seus registros validos na data da
sessdo deste Certame, emitidos em datas anteriores a mesma;

- Da Proposta Consolidada:

32.  Por Ultimo, aduz a Recorrente que a proposta consolidada da Recorrida teria
apresentado valores zerados para os itens relacionados ao PIS/PASEP, ao COFINS
e para despesas com EPls.

33. Ao analisarmos a Composigédo de Custos da Proposta final apresentada pela
Recorrida, no valor global de R$ 777.553,20 (setecentos e setenta e sete mil,
quinhentos e cinquenta e trés reais e vinte centavos), de fato, é possivel constatar que
a mesma foi elaborada com valores zerados para os itens referentes aos custos de
execugéo dos servigos decorrentes do PIS e da COFINS, bem como da aquisigéo e
disponibilizagdo de EPls;




P

33. Observa-se que todos estes itens (PIS, COFINS e EPIs) constam da
composicao de custo presente no respectivo edital, os quais integram grupo de custos
fixos, ndo passiveis de alteragao de seus valores quando da elaboragao das propostas
pelos licitantes;

35. Portanto, evidencia-se o erro material na elaboragéo da proposta final, situagédo
que demanda por diligéncia para que a Licitante proceda com a sua corregéo, fazendo
constar os valores dos itens zerados, conservado o valor global. Neste sentido:

A mera existéncia de erro material ou de omisséo na planilha de custos
e de formacgao de pregos da licitante ndo enseja, necessariamente, a
desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administragdo promover diligéncia junto ao interessado para a
correcéo das falhas, sem pemmitir, contudo, a alteracéo do valor global
originalimente proposto. (TCU - Acérdao 370/2020-Plenario. Rel. Min.
MARCOS BEMQUERER; DATA DA SESSAO: 19/02/2020)

E irregular a desclassificagdo de proposta em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser saneadas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que n&o resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (TCU -
Acorddao 4063/2020-Plenario; Rel. Min. RAIMUNDO CARREIRO;
DATA DA SESSAO: 08/12/2020)

wue

E possivel o aproveitamento de propostas com erros materiais
sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas, uma vez que isso
ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios da
isonomia e da razoabilidade. (TCU - Acérdao 187/2014-Plenério; Rel.
Min. VALMIR CAMPELO; DATA DA SESSAOQ: 05/02/2014)

Da Conclusiao:

36. Ante o exposto, opino:

36.1. Pelo conhecimento de ambos os Recursos;

36.2. No mérito:

36.2.1. Pela improcedéncia do interposto pela Ultra Solugdes e Servigos Ltda; e
36.2.2. Pelo deferimento do pedido de reconsidera¢do da Decisdo do Pregoeiro ou,
em sede devolutiva, pelo seu provimento parcial, quanto ao Recurso interposto pela
Genesis Servigos de Terceirizagdo Ltda, para instaurar procedimento de diligéncia,
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material observados na sua proposta final, de modo a inserir os valores
correspondentes aos itens do custo com PIS, do COFINS e das EPlIs, conservado o
valor global ofertado em R$ 777.553,20 (setecentos e setenta e sete mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e vinte centavos), sob pena de desclassificagdo.

E o Parecer.

Camalau (PB), em 13 de julho de 2023.

EMERSON DARIO Assinado de forma digital por
DARO COSKDA

CORREIA o ey
||MA3263‘5 D Dados 000203 LLARIE 0000
Emerson bano Correia Lima

Advogado Contratado
OAB/PB 9434

(Assinado Eletronicamente conforme
Decreto Municipal n.°. 220/2022, de 19/10/2022).
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA DE CAMALAU
PREGOEIRO OFICIAL

Processo Administrativo n.°. 00034/2023

Pregéo Eletronico n.°. 00010/2023

Objeto: Contratagédo da prestagao do servigo de terceirizagdo de méo-de-obra

Assunto: Recursos Administrativos

Interessado(s): Ultra Solucdes e Servigos Ltda (Recorrente), Genesis Servigos
de Terceirizagdo Litda (Recorrente) e Instituto Bahia
(Recorrida)

Retificagdo: corre¢iao do valor da proposta final.
Decisao
Vistos etc.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes Ultra
Solugdes e Servigos Ltda e Genesis Servigos de Terceirizagdo Ltda contra a
decisdo deste Pregoeiro, proferida na Ata de fls. 285/291, que desclassificou a
proposta da Primeira, analisou a habilitagdo e declarou vencedora a Licitante
Instituto Bahia.

Para fins de orientagdo foi solicitada a manifestagcdo da Assessoria
Juridica que no Parecer de fls. 469/478 opinou pelo conhecimento de ambos os
Recursos e, no mérito, pela improcedéncia do interposto pela Ultra Solugdes e
Servicos Ltda; e pelo deferimento do pedido de reconsideragdo da Decisdo do
Pregoeiro ou, em sede devolutiva, pelo seu provimento parcial, quanto ao
Recurso interposto pela Genesis Servigos de Terceirizagao Ltda, para instaurar
procedimento de diligéncia, notificando o Instituto Bahia, ora recorrida, para que
promova a corre¢do dos erros material observados na sua proposta final, de
modo a inserir os valores correspondentes aos itens do custo com PIS, do
COFINS e das EPls, conservado o valor global ofertado em R$ 671.382,96
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA DE CAMALAU
PREGOEIRO OFICIAL

Processo Administrativo n.°. 00034/2023

Pregao Eletronico n.°. 00010/2023

Objeto: Contratagdo da prestagado do servigo de terceirizagéo de méo-de-obra

Assunto: Recursos Administrativos

Interessado(s): Ultra Solugdes e Servigos Ltda (Recorrente), Genesis Servigos
de Terceirizagdo Lida (Recorrente) e Instituto Bahia
(Recorrida)

Decisao:
Vistos etc.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes Ultra
Solugdes e Servigcos Ltda e Genesis Servigcos de Terceirizagdo Ltda contra a
decisdo deste Pregoeiro, proferida na Ata de fls. 285/291, que desclassificou a

proposta da Primeira, analisou a habilitagdo e declarou vencedora a Licitante
Instituto Bahia.

Para fins de orientacdo foi solicitada a manifestacdo da Assessoria
Juridica que no Parecer de fls. 469/478 opinou pelo conhecimento de ambos os
Recursos e, no mérito, pela improcedéncia do interposto pela Ultra Solugdes e
Servicos Ltda; e pelo deferimento do pedido de reconsideragcdo da Decisédo do
Pregoeiro ou, em sede devolutiva, pelo seu provimento parcial, quanto ao
Recurso interposto pela Genesis Servigos de Terceirizagao Ltda, para instaurar
procedimento de diligéncia, notificando o Instituto Bahia, ora recorrida, para que
promova a corre¢do dos erros material observados na sua proposta final, de
modo a inserir os valores correspondentes aos itens do custo com PIS, do
COFINS e das EPIs, conservado o valor global ofertado em R$ 777.553,20
(setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e vinte
centavos), sob pena de desclassificagao.
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E o que interessa relatar.
Decide-se.

Nos termos do Parecer da Assessoria Juridica (fls. 469/478), DEFIRO o
Pedido de Reconsideragao formulado no Recurso Administrativo de fls. 442/458,
para, ao reformar a Decisdo proferida na Ata de fls. 156, anular as fases do
processo posteriores as lances finais e retornar a fase de analise da
aceitabilidade da proposta final, notificando o Instituto Bahia para, no prazo de
03 (trés) dias, promover a corre¢gao dos erros material observados na sua
proposta final, de modo a inserir os valores correspondentes aos itens do custo
com PIS, do COFINS e das EPIs, conservando o valor global ofertado em R$
777.553,20 (setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e trés reais
e vinte centavos), sob pena de desclassificagdo e convocagdo da Licitante
classificada em 2° Lugar na fase de lances.

Autue-se. Publique-se. Cumpra-se.

Camalau (PB), em 13 de julho do ano de 2023.

/ N ) A
./I'ﬂf]p\um\, u AT Jﬂ Aftep,

RSON DOUGLAS DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL

s

000480



Criado pela Lei n ° 120/93 de 28/10/93 Publicado no Didrio Oficial do Estado em 20/01/94

ESTADO DA PARAIBA .
PREFEITURA DE CAMALAU
PREGOEIRO OFICIAL

Processo Administrativo n.°. 00034/2023

Pregao Eletronico n.®. 00010/2023

Objeto: Contratagdo da prestagdo do servigo de terceirizagdo de

mao-de-obra

Assunto: Recursos Administrativos

Interessado(s): Ulira Solugbes e Servigos Ltda (Recorrente), |
Genesis Servicos de Terceirizagdo Ltda |
(Recorrente) e Instituto Bahia (Recorrida) |

Deciséao:

Bolet1m Of1c1al Eletromco

Decreto Municipal n® 113/2018 - Publicado no Boletim Oficial do Municipio de Camalad em 10/07/2018

laly; sexta-feira, 14:de [ullio de 2

E o que interessa relatar.

Decide-se.

Nos termos do Parecer da Assessoria Juridica (fls. 469/478),

IDEF':'RO o Pedido de Reconsideragao formulado no Recurso

Administrativo de fls. 442/458, para, ao reformar a Decisdo
proferida na Ata de fls. 156, anular as fases do processo
posteriores as lances finais e retornar a fase de andlise da
aceitabilidade da proposta final, notificando o Instituto Bahia para,

no prazo de 03 (trés) dias, promover a corregéo dos erros material
‘observados na sua proposta final, de modo a inserir os valores

'I correspondentes aos itens do custo com PIS, do COFINS e das

Vistos etc.

|

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas

licitantes Ultra Solugdes e Servigos Ltda e Genesis Servigos de

Terceirizagdo Ltda contra a decisdo deste Pregoeiro, proferida

na Ata de fls. 285/291, que desclassificou a proposta da

Primeira, analisou a habilita¢do e declarou vencedora a Licitante
Instituto Bahia.

Para fins de orientacao foi solicitada a manifestacdo da
Assessoria Juridica que no Parecer de fis. 469/478 opinou pelo |
¢”Recimento de ambos o0s Recursos e, no mérito, pela
improcedéncia do interposto pela Ultra Solugbes e Servigos
Ltda; e pelo deferimento do pedido de reconsideragdo da

Decisdo do Pregoeiro ou, em sede devolutiva, pelo seu

provimento parcial, quanto ao Recurso interposto pela Genesis |
Servigos de Terceirizagdo Lida, para instaurar procedimento de |
|
promova a corregdo dos erros material observados na sua |

|

diligéncia, natificando o Instituto Bahia, ora recorrida, para que

proposta final, de modo a inserir os valores correspondentes aos

itens do custo com PIS, do COFINS e das EPls, conservado o

valor global ofertado em R$ 777.553,20 (setecentos e setenta e

sete mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e vinte centavos),
sob pena de desclassificacao.

MARICIA RALLINE COUTQ Assinado de forma digital por MARICIA B
RALLINE COUTO MARIANO:06894048401
MARIANO:06894048401

Dados: 2023.07.14 01:12:55 -03'00' Pagina

IEPIs, conservando o valor global ofertado em R$ 777.553,20

(setecentos e selenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e trés

reais e vinte centavos), sob pena de des classificacdo e

convocacgao da Licitante classificada em 2° Lugar na fase de
lances.

Autue-se. Publique-se. Cumpra-se.

Camalal (PB), em 13 de julho do ano de 2023.

JEFERSON DOUGLAS DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL
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(seiscentos e setenta e um mil e trezentos e oitenta e dois reais e noventa e seis

centavos), sob pena de desclassificagao.
E o que interessa relatar.
Decide-se.

Nos termos do Parecer da Assessoria Juridica (fls. 469/478), DEFIRO o
Pedido de Reconsideragao formulado no Recurso Administrativo de fls. 442/458,
para, ao reformar a Decisao proferida na Ata de fls. 156, anular as fases do
processo posteriores as lances finais e retornar a fase de analise da
aceitabilidade da proposta final, notificando o Instituto Bahia para, no prazo de
03 (trés) dias, promover a corre¢do dos erros material observados na sua
proposta final, de modo a inserir os valores correspondentes aos itens do custo
com PIS, do COFINS e das EPls, conservando o valor global ofertado em R$
671.382,96 (seiscentos e setenta e um mil e trezentos e oitenta e dois reais e

noventa e seis centavos), sob pena de desclassificagdo e convocagédo da
Licitante classificada em 2° Lugar na fase de lances.

Autue-se. Publique-se. Cumpra-se.

Camalau (PB), em 17 de julho do ano de 2023.

.)'EFERSON DOUGLAS DA SILVA
PREGOEIRO OFICIAL
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Criado pela Lei n ° 120/93 de 28/10/93

ESTADDIDAPARAIBA |
PREFEITURA DE CAMALAU
PREGOEIRO OFICIAL

Processo Administrativo n.°. 00034/2023
Pregao Eletrénico n.. 00010/2023 I
Objeto: Contratagéo da prestagéo do servigo de terceirizagzo de
mao-de-obra .
Assunto: Recursos Administrativos |
Interessado(s): Ultra Solugbes e Servigos Ltda (Recorrente),
Genesis Servigos de Terceirizagdo Ltda
(Recorrente) e Instituto Bahia (Recorrida)

P Ticagao.
Decisdo
Vistos etc.

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas
licitantes Ultra Solugdes e Servigos Ltda e Genesis Servigos de
Terceirizacdo Ltda contra a deciséo deste Pregoeiro, proferida
na Ata de fls. 285/291, que desclassificou a proposta da
Primeira, analisou a habilitagéo e declarou vencedora a Licitante
Instituto Bahia.

|

»~, Para fins de orientacgo foi solicitada a manifestagéo da
Assessona Juridica que no Parecer de fis. 469/478 opinou pelo |‘
conhecimento de ambos os Recursos e, no mérito, pela ‘I
improcedéncia do interposto pela Ultra Solugbes e Servigos |
Ltda; e pelo deferimento do pedido de reconsideracdo da :}
Decisdo do Pregoeiro ou, em sede devolutiva, pelo seu |
provimento parcial, quanto ao Recurso interposto pela Genesis ﬁ
Servigos de Terceirizagdo Ltda, para instaurar procedimento de l
diligéncia, notificando o Instituto Bahia, ora recorrida, para que
promova a corre¢cdo dos erros material observados na sua
proposta final, de modo a inserir os valores correspondentes aos
itens do custo com PIS, do COFINS e das EPIs, conservado o
valor giobal ofertado em R§ 671.382 .96 (seiscentos e setenta e

um mil e trezentos e oitenta e dois reais e noventa e seis

centavos), sob pena de desclassificagao.

MARICIA RALLINE COUTO Aisiadode fouma dghalpor MANCH
MARIANO:06894048401 e

Dados: 2023.07.18 00:32:14 -03'00"

Boletlm Of1c1a1 Eletromco

Publicado no Didrio Oficial do Estado em 20,/01/94
Decreto Municipal n? 113/2018 - Publicado no Boletim Oficial do Municlpio de Camalad em 10/07/2018
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E o que interessa relatar.

Decide -se.

Nos termos do Parecer da Assessoria Juridica (fls.
469/478), DEFIRO o Pedido de Reconsideragdo formulado no
Recurso Administrativo de fls. 442/458, para, ao reformar a
Decisdo proferida na Ata de fls. 156, anular as fases do processo
posteriores as lances finals e retormnar a fase de andlise da
aceitabilidade da proposta final, notificando o Instituto Bahia
para, no prazo de 03 (frés) dias, promover a corre¢do dos erros
material observados na sua proposta final, de modo a inserir os
valores correspondentes a os itens do custo com PIS, do
COFINS e das EPIs, conservando o valor global ofertadoem  R$
671.382,96 (seiscentos e setenta e um mil e trezentos e oitenta

e dois reais e noventa e seis centavos),  sob pena de

desclassificagdo e convocagdo da Licitante classificada em 2°
Lugar na fase de fances.

Autue-se. Publique -se. Cumpra -se.

Camalau (PB), em 17 de julho do ano de 2023.

0

JEFERSON DOUGLAS DA SILVA {,/

PREGOEIRO OFICIAL 1%
------------------------------------------ YRS
Processo Administrativo n.. 00042/2023 G008
Pregédo Eletrénico n.°. 00014/2023 ‘
Objeto: Contratagéo para aquisicdo de medicamentos bésicos
Assunto: Recursos Administrativos
Interessado(s) : Heliosman Bido da Costa ME

DECISAO /

000482 - T

\

Vistos etc. .
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licitagdo interposto pela impugnatéria Heliosman Bido da Costa
ME — CNPJ: 24.513. 707/0001 -60, contra o edital de licitagdo n°

Prefeitura de Camalad - CNPJ: 09.073.271/0001-41 / Rua Nominando Flrme n ° 56
CEP: 58530-000 - Fone: (83) 3302-1013/ 3302-1034/ 3302-1008/ 9 9611-5300
site: www.camalau.pb.gov.br E-mail: boletimoficial@camalau.pb,gov.br
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Prefeitura do Municipio de Camalau
Gabinete do Chefe do Poder Executivo

Advocacia e Assessoria Juridica
Rua Nominando Firmo, n.°. 56, Centro — CEP 58530-000, Cel (87) 99910-6981, e-mail: advogadus@camalau.pb.gov.br

Processo em Referéncia n.°: 00034/2023

Origem: Pregoeiro Oficial

Modalidade: Pregéo Eletrénico n.°. 00010/2023

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo dos servigos
continuados de servicos gerais e motorista, inclusive em regime de jornada parcial,
em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Camalal e suas
Secretarias.

Anexos: Edital, minuta do contrato e propostas de pregos.

PARECER

Recebi hoje;

Vistos etc.

Trata-se de procedimento administrativo de natureza licitatéria, na modalidade
pregdo, no formato eletronico que objetiva a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagéo dos servigos continuados de servigos gerais e motorista,
inclusive em regime de jornada parcial, em atendimento as necessidades da Prefeitura
Municipal de Camalal e suas Secretarias, conforme informagdes e especificagbes

consignadas no Termo de Referéncia.
Foi eleita a modalidade pregdo, no formato eletronico.

Elaborada a minuta do instrumento convocatorio e a minuta do futuro contrato
foram os autos encaminhados para opinativo deste Orgdo que atestou as suas
respectivas conformidades com as regras abstratas da Lei de Licitagées e Contratos

e do Pregéo.

Concluidas a fase de habilitacdo e julgamento da proposta de pregos, bem

como a fase recursal e emitido o relatorio pelo Pregoeiro Oficial foram os autos

enviados a esta Assessoria Juridica. S 3(3
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E o relato, passo a opinar.

Trata-se de procedimento administrativo de natureza licitatéria, na modalidade
pregdo, no formato eletronico, que objetiva a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo dos servigos continuados de servigos gerais e motorista,
inclusive em regime de jornada parcial, em atendimento as necessidades da Prefeitura

Municipal de Camalal e suas Secretarias.

Quanto ao mérito, de inicio, necessario salientar que a presente manifestagéo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo
administrativo até a presente data, notadamente os elementos constantes do edital,
da minuta do futuro contrato e agora da proposta de prego declarada vencedora.
Destarte, incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo Municipal, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.

Neste sentido, analisando os termos do instrumento convocatério e os
elementos consignados na minuta contratual, bem como, a forma como foi elaborada
a proposta declarada vencedora apds o término da fase de habilitagao deste Certame,
podemos observar que as Ultimas foram formuladas em conformidade com os termos
dos artigos 40 e 55 da Lei n.°. 8.666/93, respectivamente, e Lei n.°. 10.520/2002, aptas

a basear o vinculo contratual que se pretende.

Assim sendo, opino favoravelmente pela formalizagdo do vinculo contratual,
ressalvados os melhores juizos juridicos sobre o tema, bem como, a competéncia

quanto as deliberagbes baseadas na conveniéncia e oportunidade administrativa.
E o parecer, respeitados os juizos divergentes.

Camalau (PB), em 25 de julho de 2023.

EMERSONDARIO i lorsdatiee
CORREIA LIMAB2631522400

LIMAB2631522400 Sy Rt iaiens

Emerson Dario Correia Lima
Advogado Contratado

OAB/PB 9434

(Assinado Eletronicamente conforme

Decreto Municipal n.°. 220/2022, de 19/10/2022).
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