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PREGAO ELETRONICO N° 00024/2022

PARECER JURIDICO PREVIO

Para exame e parecer, analisa-se, inicialmente, a
possibilidade Jjuridica da modalidade de licitag¢do que pretende
adotar. No caso, versa sobre licitacdo publica na modalidade Pregio,
cujo objeto é a aquisicdo de material odontoldgico.

A matéria fol trazida & apreciacdo juridica, com amparo na Lei
de Licitag¢des e Contratos Administrativos Lei 8.666/93, bem como na
Lei Federal 10.520/2002.

Inicialmente, ha de se ressaltar que o presente parecer
juridico, assim como qualquer outro, ndoc vincula a administracdo a
aceltad-lo ou segui-lo. Trata-se de instrumento utilizado como mera
orientacdo, sobre uma posicdo juridica extraida de estudos e pesquisas
realizadas nos diversos diplomas legais, bibliografias especializadas
e demals fontes de pesquisas, gque norteiam a condugdo dos aspectos
necessarios a esclarecer e informar os agentes publicos sobre a
regularidade dos atos administrativos.

0 art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo
administrativo de contratagdo publica deve ser instruido, entres
outros documentos, com “pareceres técnicos ou Jjuridicos emitidos
sobre a licitacgdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paradgrafo uUnico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo”.

0 objeto do pregdo deve se engquadrar no disposto no Art.
1°, paragrafo Unico, da Lei 10.520/02, ex vi legis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, gque seréa
regida por esta Lei.

Paragrafo tunico. Consideram~-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade ©possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificag¢des usuais no

mercado. b§9NENnF
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PREGAO ELETRONICO N° 00024/2022

PARECER JURIDICO PREVIO

Para exame e parecer, analisa-se, inicialmente, a
possibilidade Jjuridica da modalidade de licitagdo que pretende
adotar. No caso, versa sobre licitacgdo publica na modalidade Pregéo,
cujo objeto é a aquisicdo de material odontoldgico.

A matéria foil trazida a apreciagdo juridica, com amparo na Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos Lei 8.666/93, bem como na
Lei Federal 10.520/2002.

Inicialmente, h& de se ressaltar que o presente parecer
juridico, assim como gualquer outro, nado vincula a administragdo a
aceitid-lo ou segui-lo. Trata-se de instrumento utilizado como mera
orientacdo, sobre uma posicdo juridica extraida de estudos e pesquisas
realizadas nos diversos diplomas legais, bibliografias especializadas
e demais fontes de pesqguisas, que norteiam a condugdo dos aspectos
necessarios a esclarecer e informar os agentes publicos sobre a
regularidade dos atos administrativos.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres
outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacgdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, gue “as minutas de editais
de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracao”.

O objeto do pregido deve se enquadrar no disposto no Art,.
1°, parédgrafo unico, da Lei 10.520/02, ex vi legis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderad
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
?W:_regida por esta Lei.
Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servig¢os comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e gqualidade ©possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.
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A aquisic&o de material odontoldégico se enquadra,
perfeitamente, no dispositivo legal acima, motivo pelo qual o pregao
¢ a modalidade correta a ser adotada.

Analisando os atos administrativos J& formalizados nesta
fase interna, verifica-se sua devida regularidade.

Na sequéncia cronoldégica registrada, tem-se:

0l1) solicitacdo;

02) Termo de Referéncia;

03) Composigdo de Custos/Cotagio de Pregos;
04) Declaragido de Dotagido Orgamentaria;

05) Autorizagdo da Abertura, pelo Prefeito;
06) Edital;

P :

07) Minuta do Contrato.

Verifica-se que a cotagdo de precos estd de acordo com o
termo de referéncia, conforme consta nos autos. Além disso, a dotacdo
orgamentdria foi devidamente atestada pelo Secretéario de
Administracdo e Financgas.

Ao analisar as clausulas do edital e da minuta do contrato,
ambos estdo de acordo com o termo de referéncia, estabelecendo o
procedimento a ser adotado no certame, bem como na respectiva
contratagdo, com a reprodugdo das exigéncias legais trazidas pela Lei
n®. 10.520/02 e Lei n°. 8.666/93.

Importante a anédlise realizada sobre as regras das
propostas de pregos, consequente Julgamento e requisitos para
habilitacdo das empresas. O item 8.0 do edital traz as regras para

A

elaboracdo e apresentagdo das propostas de precos, estabelecendo
critérios objetivos, apontando as condigdes minimas de
aceitabilidade. O item 9.0 do edital estabeleceu as regras para
habilitacao das empresas, sem qualquer exigéncia a mais do que
previsto na Legislagdo pertinente. O item 10.0 do edital estabeleceu
as regras sobre a ordem dos trabalhos a serem realizados pelo
pregoeiro e a equipe de apoio, dando plena transparéncia ao certame.
Os itens 18.0, 19.0, 20.0, 21.0 e 22.0, todos do edital, tratam das
clausulas contratuais, as quais estdo reproduzidas na minuta do
contrato, especificamente nas cléausulas quarta, sexta, sétima,
oitava, nona e décima primeira.

= As demais clausulas constantes na minuta do contrato dispdem
- #~ sobre os termos legais impostos aos contratos administrativos
- /4? constantes na Lei n°. 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Camalau
Avenida Sao José, 162 - Centro | CEP: 58530-000 - Camalau - PB




‘( GOVERNO DE

2:CAMALAU

ETempo de Crescer)

Verifica-se, portanto, a regularidade dos atos praticados,
0s quais permitir&o a publicagdo do aviso de licitac&o, para permitir
a efetiva competitividade ao certame.

ANTE O  EXPOSTO, opina-se pela possibilidade do
prosseguimento do certame, caso ndo se oponha a autoridade superlor,
como de direito.

Camalau (PB), 15 de julho de 2022.

JOSE LEONARDO DE SOUZA LIMA JUNIOR
ADVOGADO OAB/PB 16.682
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Pregdo Eletrdnico n° 00024/2022
Origem: Comissio Permanente de Licitagdes
PARECER JURIDICO

Assunto: Pregdo Presencial n° 0024/2021.
Aquisicéao de Material Odontolégico.
Regularidade do Certame.

Para exame e parecer, analisa-se, inicialmente, a
possibilidade Juridica da modalidade de licitag&o que pretende
adotar. No caso, versa sobre licitacdo publica na modalidade Pregao,

N cujo objeto é a aquisicao de material odontoldégico.

A matéria foi trazida a aprecia¢&o juridica, com amparo na Lei
de Licitacgdes e Contratos Administrativos Lei 8.666/93, bem como na
Lei Federal 10.520/2002.

Inicialmente, h& de se ressaltar que o presente parecer
juridico, assim como qualquer outro, ndo vincula a administracao a
aceitd-lo ou segui-lo. Trata-se de instrumento utilizado como mera
orientagdo, sobre uma posigao juridica extraida de estudos e pesquisas
realizadas nos diversos diplomas legais, bibliografias especializadas
e demais fontes de pesquisas, que norteiam a conducdo dos aspectos
necessarios a esclarecer e informar os agentes publicos sobre a
regularidade dos atos administrativos.

Trata-se de modalidade de licitag&o, instituida pela Lei
Federal n°® 10520/02 e regulamentada pelo Decreto n°® 3.555/00, para a
—~ aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacdo, entre quaisquer interessados do ramo do
objeto licitado.

O objeto deve se enquadrar no disposto no Art. 1°, paragrafo
Gnico, da Lei 10.520/02, ex vi legis:

Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para

os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
JJL pelo edital, por meio de especificacgdes usuais no mercado.

: A aquisicgéao de material odontoldgico se enquadra,
perfeitamente, no dispositivo legal acima, motivo pelo qual o pregao
presencial é a modalidade correta a ser adotada. A

NE NEE‘
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Faz-se necessario analisar as exigéncias legais, quanto a fase
externa do Pregdo, nos termos do art. 4°, da Lei 10.530/2002, ex vi
legis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao
dos interessados e observard as seguintes regras:

I - a convocag¢do dos interessados serd efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdc local, e
facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o vulto da
licitag&o, em jornal de grande circulacido, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°;

Verifica-se nos autos em analise que houve a publicacao do
aviso do edital no Diario Oficial do Estado da Paraiba e no Didrio do
Municipio, bem como no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:;

II - do aviso constar@o a definigdo do objeto da licitacgdo, a

indicagdo do local, dias e horirios em que podera ser lida ou

obtida a integra do edital;

No aviso do edital consta, de forma clara, o objeto da
licitac&o, a indicagdo do local, data e horario exato do certame.

IIT ~ do edital constardo todos os elementos definidos na forma
do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

Verifica-se no edital todas as normas disciplinadoras do
certame, bem como a minuta do contrato, de forma clara e transparente,
sem qualquer clausula abusiva ou restritiva, que pudesse privilegiar
a participacao de alguma ecmpresa.

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a
disposigéo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na
forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

O edital sempre estive disponivel ao acesso e cépia por
qualquer empresa interessada em participar dos certames.

V - o prazo fixado para a apresentac¢do das propostas, contado
a partir da publicagio do aviso, ndo seria inferior a 8 (oito) dias
ateis;

0O aviso de 1licitac&do foi publicado nos meios oficiais de
publicagdo, respeitando o prazo minimo de oito dias.

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessio

publica para recebimento das propostas, devendo ¢ interessado,
"y ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
Pu%(J‘CQmprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagio
- g%f- de propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes
= ao certame;

. NENTE
iy As empresas que compareceram ao certame em questaoJﬁgk €<5
" apresentaram por meio de representantes, devidamente autorizadofébor <
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instrumentos de outorga de poderes, nos termos exigidos pelo edital,
permitindo suas regulares participacdes.

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaragdo dando ciéncia de que cumprem
pPlenamente os requisitos de habilitagio e entregardo os
envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preg¢o oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagio da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério;

Tal procedimento foi respeitado, em sua inteireza, e as
propostas de pre¢os que vieram a vencer os certames respeitaram,
integralmente, tal exigéncia legal.

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais
baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
N superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e

sucessivos, até a proclamagido do vencedor;

Observou-se tal ©procedimento na licitacdo em analise,
permitindc que as propostas dentro da referida faixa percentual
participassem das fases de lances.

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes
definidas no inciso anterior, poderdo os autores das melhores
propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances

verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos;
Este procedimento foi devidamente adotado neste certame.

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado
o critério de menor prego, observados os prazos maximos para
fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;

Nao foi outro o critério, sendo o do menor prego, para
considerar vencedoras as propostas.

XI -~ examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quanto ao objeto e wvalor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

A andlise dos precgos das propostas tomou por parametro a
pesquisa de precgos realizada na fase interna da licitacgdo. Desse modo,
esta norma foi seguida pelo pregoeiro.

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procederid a abertura do invélucro contendo os
documentos de habilitagdo do licitante que apresentou a melhor
- if] /- proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes
A7 fixadas no edital;

T As empresas que venceu algum item na fase das propostas,
/4§ precos, o pregoeiro procedeu a andlise dos documentos de habilit#g
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XIII - a habilitagio far-se-4 com a verificagdo de que o
licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional,
a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
~ FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagdo juridica e qualificacgdes técnica e
econdémico~financeira;

Cada empresa que venceu algum dos itens preencheuy,
integralmente, os requisitos para habilitacdo, conforme é possivel
observar nos autos, a partir da andlise da documentacao apresentada
por cada uma delas.

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos
de habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;

O Municipio de Monteiro ndo possui tais sistemas.

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital,
o0 licitante serd declarado vencedor;

As empresas que vieram a vencer algum dos itens deste certame
preencheu as exigéncias fixadas no edital.

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender
as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinarid as ofertas
subseqiientes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de
classificaglo, e assim sucessivamente, até a apuragido de uma que atenda
ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor:

Observado pelo pregoeiro.

XVII - nas situagdes previstas nog incisos XI e XVI, o
pregoeiro poderda negociar diretamente com o proponente para
que seja obtido prego melhor:;

Tal procedimento foi realizado, em todos os itens do certame,
sempre dentro dos parametros de precos estabelecidos a partir da
pesquisa de mercado.

Quanto aos demais atos do processo, apds detida andlise dos
autos, ¢ possivel concluir, a partir da verificacdc da documentacgao
nele constante, que a Comissdo Permanente de Licitacdo atendeu a
todas as exigéncias impostas no art. 4° e seus incisos, da Lei n°.
10.520/2002.

Nao se wverifica nenhum documento que possa indicar a
existéncia de irregularidades no certame, tendo em vista que todas

as etapas legais foram formalmente atendidas e registradas pela N
)
Comissao Permanente de Licitacgdo. é?&h
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Ressalte-se que a andlise da validade e autenticidade dos
documentos apresentados pelos licitantes, para comprovacdo das
qualificacodes técnicas, juridicas, fiscais e econbmicas, ficou sob a
responsabilidade do pregoeiro e sua equipe de apoio, ndo cabendo ao
presente parecer esta avaliacdo.

Conclui-se, aparentemente, pelo conteldo dos autos, que foram
atendidas as prescrigdes legais, ndo havendo macula prejudicial ao
presente procedimento licitatériol.

) § 7! ANTE O EXPOSTO, opina-se pela regularidade do processo, o
"uﬁfqual, caso nao se oponha a autoridade superior, como de direito,
" poder& homologar o certame?.

/y Camalau (PB), 20 de agosto de 2022.
Y
JOSE LEONARDO DE SOUZA LIMA JUNIOR
ADVOGADO OAB/PB 16.682
N\

! A analise constante no parecer é juridico-formal.

de mérito ¢ ato discricionario do Prefeito (juizo de oportunidade e conveniéncia).
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